FISCALIA ESPECIAL
CONTRA LA CORRUPCION Y LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA
DELEGACION DE SEVILLA

Juzgado de Instruccién n° 6 de Sevilla
Procedimiento Abreviado n°® 133/2016
Diligencias Previas : 6645/2015 (pieza separadasiDP 174/11)

AL JUZGADO

El Fiscal, en el procedimiento arriba referado, al amparo del articulo 780 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, interesa la @pex del Juicio Oral a celebrar, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 14 de la deyEnjuiciamiento Criminal, ante el
Audiencia Provincial de Sevilla respecto de

Francisco J. Guerrero Benitez,
Antonio Ferndndez Garcia,
Juan Marquez Contreras,
Daniel Alberto Rivera Gémez,
Agustin Barbera Salvador,
Manuel Chaves Gonzaélez,
José Antonio Grifian Martinez,

Magdalena Alvarez Arza,
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José Antonio Viera Chacén,
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Gaspar Zarrias Arévalo,
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Carmen Martinez Aguayo,
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Francisco Vallejo Serrano,
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Justo Manas Alcon,
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Gonzalo Suéarez Martin,

[ —
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Jesus Maria Rodriguez Roman,



16. José Salgueiro Carmona,

17. Juan Francisco Sanchez Garcia,
18. Javier Aguado Hinojal,

19. Lourdes Medina Varo,

20. Antonio Estepa Giménez,

21. Antonio Vicente Lozano Penia,
22. Manuel Gomez Martinez,

23. Miguel Angel Serrano Aguilar,
24. Jacinto Canete Rolloso,

25. Antonio Valverde Ramos,

26. Francisco del Rio Mufioz,

y formula el siguiente escrito de

ACUSACION

l.- Con la finalidad de dar respuesta a las sibmas de crisis econdmicas de
empresas con centros de actividad en el territtgila Comunidad Autonoma andaluza,
el Gobierno de la Junta de Andalucia a través geptesupuestos que gestionaba la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico e@mtmente Consejeria de Trabajo e
Industria - articuld en la década de los 90 y @a&r2000 un sistema de ayudas para
financiar con fondos publicos las primas derivadasla contratacion de podlizas de
rentas para trabajadores de dichas empresasagemdiendo a su edad, le aseguraran
un nivel de ingresos hasta acceder a su jubiladi@tema complementario a las
ayudas previas a la jubilacion ordinaria en etefm de la Seguridad Social y las
ayudas extraordinarias a trabajadores afectadwsprpcesos de reestructuracion de
empresas regulados por la Orden del Ministeridrdbajo y Seguridad Social de 5 de
octubre de 1994 - derogada por Real Decreto 3/8@110 de Enero - y de 5 de abril de
1995 - derogada por Real Decreto 908/2013 de 2ibdembre-.

La articulacién de dicho sistema de ayudas po€dnsejeria de Empleo se
hacia mediante la tramitacion de un expedientsul®/encion excepcional al no existir
regulacion especifica de la materia - articulo #i@7la Ley General de la Hacienda
Pudblica vigente a la fecha -. Como todo expediadt®inistrativo y cumpliendo lo
exigido en la normativa aplicable se integrab&eenstros documentos, por :

Memoria justificativa, acreditacion de la perdatal del solicitante, documento
acreditativo de la situacién de hecho que ampasalieitud - en este caso resolucion de



la autoridad laboral del expediente de regulac®mrmpleo- compromisos asumidos de
comunicacion de variacion de la situacion labatallos perceptores.

En la tramitacion del expediente intervenian floxionarios adscritos el Servicio de
Relaciones Colectivas de la Direccion General @ébdjo y Seguridad Social, elevando
ésta Direccion propuesta de resolucion al Consgjara su aprobacion como érgano
competente para la concesion .

La aplicacibn presupuestaria utilizada en estasuday era la
0.1.13.00.01.00.48100.22E , siendo sometida todeasutacion a fiscalizacion previa
por la Intervencion Delegada de la Consejeria dpl&nconforme a las funciones que
le atribuye el Reglamento de la Intervencién deluamta de Andalucia - Decreto
149/1988 , de 5 de abril- . Dicha funcion inteteea comprende la intervencién previa
o critica de todo acto, documento o expedienisceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o0 movimied® fondos y valores , la
intervencion formal de la ordenacion del pagonkarvencion material del pago, y la
intervencién de la aplicacibn o empleo de lagtidades destinadas a obras ,
suministros 0 adquisiciones y servicios, que aemgera tanto la intervencion
material como el examen documental

Precisamente, como resultado de la fiscalizaci@éwig , en la tramitacion del
expediente de la Direccién General de Trabajo yuSéad Social relativo 8Ayudas
excepcionales para la cobertura de prejubilac®nge colectivos de trabajadores de
Hijos de Andrés Molina SA Expediente S.E. 09/2000 por importe de 151.961d262
pesetas - folios 18.760 y siguientes , Tomo 49acdjgitalizada DP 174/11 - ,solicitud
de fecha de entrada 8/02/2000 , emiti6 el InteaonreBelegado de la Consejeria de
Empleo el 19 de junio de 2000 informe de fiscai@ac de disconformidad - que
conlleva efectos suspensivos del expediente p@ndat que concurren |os motivos
previstos en el articulo 7.1/26 del Reglament¢adatervencion y el articulo 83 de la
Ley General de Hacienda Publica - apreciando casfioidncias , entre otras :

* que siendo la finalidad de la subvencion finanelasobrecoste de la prima de
un seguro ya contratado ,"la entidad aseguradora actuaria como entidad
colaboradora en la entrega y distribucion de fosdpublicos a los
beneficiarios ( art. 106 LGHP) , lo que no estitaizado salvo que asi lo
prevea una norma reguladora ."

* el no observar todas las medidas de garantiatdgfs publico por no recoger
en los términos del compromiso de la Compafiaumadgra - simplemente se
obliga a informar de lo que manifieste el asegora los cambios en la
situacion laboral de los asegurados y el retoania Junta de Andalucia de la
reserva matematica del seguro en caso de varideiésta.

« "... las ayudas propuestas, que nominalmente Beecten a los trabajadores
que extinguen sus contratos , podrian constitaimkién , implicitamente , una
ayuda publica a la empresa Hijos de Andrés Moliga (HAMSA) , que por no
estar amparada en un régimen de ayudas notificadi® @omision Europea ,
pudiese ser incompatible con el mercado comunt.( & del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea).

El encausaddAntonio Fernandez Garcig como Viceconsejero de Empleo
plante6 a este informe de disconformidad disarejpaante la Intervencion General,
resolviendo como tal el encausablanuel Gomez Martinez mediante resolucion de
18 de septiembre del 2000 manteniendo parcialmesteeparos , sin que conste se



trasladaran las actuaciones al Consejo de Gobidaaonformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 de la Ley General de la HacieRdhlica de la Comunidad , previa
comunicacion a la Consejeria de Economia y Haaiend

Los reparos de la Intervencion Delegada de la €jeria de Empleo a los
expedientes de subvenciones excepcionales comeselitd en los parrafos anteriores
sino llegaron a impedir si dificultaron la prontasolucion de los conflictos
sociolaborales del afio 2000 que alteraban la pealste la comunidad auténoma,
exigiendo, ante el incremento de trabajadores adest un mayor compromiso
presupuestario de la Junta de Andalucia.

El caracter recurrente y la prolongacion en lescgios econdémicos de estas
denominadagsyudas sociolaborales y ayudas a empresas en cegigian un cambio
en la tramitacibn como excepcionales de estas salmrees , o que conllevd que en el
seno de la Consejeria de Empleo se elaboraransds/@royectos de Decreto para su
regulacion .

En el segundo semestre el ejercicio 2000 se &alwmn el conocimiento vy
participacion de los encausadal®sé Antonio Viera Chacon , Antonio Fernandez
Garcia , Francisco Javier Guerrero Benitez y Juan ancisco Sanchez Garcia el
"Proyecto de Decreto de la Consejeria de Emple@gdbrollo Tecnoldgico , por el que
se establece el procedimiento para la concesionaydalas sociales a trabajadores
afectados por procesos de reconversion y/o reestracion , en el ambito de la
Comunidad Autonoma Andaluza” .

Tal como se recoge en su preambulo:

"Con esta disposicion se pretende articular el jooto de ayudas y medidas
previstas por la Junta de Andalucia para que seamocidas y se cumpla con los
principios de publicidad , concurrencia Yy objetiad , y se establezcan |os requisitos y
supuestos en los que sea posible la concesiostde ayudas a favor de ciudadanos
gue pierdan su puesto de trabajo por cualquieocpso de los previstos en la
legislacion vigente , excepcion hecha de la exiimaioluntaria , y que imputandose a
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma , sgewen fondos en cada ejercicio
presupuestario.”- El subrayado no consta en el texto, sino queekiatamos por su
total inobservancia en la tramitacién que se sigaamente por los encausados como
se expondra -.

En el cuerpo de este Decreto se dispone, entis otrsas, los supuestos en que
procede otorgar las ayudas y los términos de laitsml adjuntandose la documentacién
justificativa pertinente y la concesion de la ayyma el Consejero de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico recogiéndose expresament@okibilidad de impugnar la
resolucion dictada . El apartado 7 del articulodss preveia:

"Las ayudas contempladas en este Decreto podranseedidas a través del
Instituto de Fomento de Andalucia y podran semaloias de forma directa a entidades
de seguros por delegacion de los beneficiariobdenismos ."

El 3 de noviembre del 2000, el encausddimnuel Gomez Martinez como
Interventor General, remite a la Direccion Gendeallrabajo y Seguridad Social de la
Consejeria de Empleo el preceptivo informe prede dicho proyecto que recoge ,
entre otras , las siguientes observaciones :



* Necesidad de que se acomparfie con el proyecto taokile Econdmica y
funcional , la cual debe determinar la aplicag@égsupuestaria.

 La norma reguladora de la concesion - que se rexamhai sea por Orden |,
dejando al Decreto el establecimiento de la lineayudas- debera tener un
contenido minimo que , entre otros extremos ,jaco las obligaciones que ,
con caracter general , contraen los beneficiariomal concedérsele la
subvencion, y los supuestos genéricos de reintigytas ayudas ."

* En cuanto a la intervencion del IFA como entidathlooradora ;" la norma
debera asi establecerlo expresamente , conformertiglulo 106 de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Aatda de Andalucia.”

El 26 de noviembre del 2000 , y previa peticiom per objeto de sesion de la
Comisién General de Viceconsejeros, el encaubtatouel Gomez Martinezremite al
Servicio de Coordinacion de la Viceconsejeria denBmia y Hacienda escrito
adjuntando el informe ya resefidtdo habiendo constatado que no se han incorporado
a dicho proyecto de Decreto ninguna de las obseovees realizadas por este Centro
en el citado informe".

Por otro parte , las denominadaaidas sociolaboralesonsistentes en financiar
las primas de las podlizas de seguros suscritas quéeativos de trabajadores llevan
implicita la asuncion de un compromiso para hdoemte a unos pagos que se
devengan en distintos ejercicios presupuestafiasta para ello examinar el contenido
del calendario de pagos que se incluye en la pdigt conlleva conforme el articulo
39 2 de la Ley 5/1983 vigente en el ejercicio 29 articulo 1 del Decreto 44/1993
gue se trate de gastos de caracter plurianuatita€lo articulo 1 disporison gastos de
caracter plurianual aquellos que se comprometam ekejercicio que se inicia su
ejecucion , y se extiendan a otros posterioregjael-. La normativa especifica de
estos gastos regula el nUmero maximo de ejercigies importe maximo para cada
ejercicio a los que se pueden extender , asptxtos ellos que debera ser comprobado
en su fiscalizacion previa conforme el articulder Reglamento de la Intervencion de
la Junta de Andalucia. De omitirse la debida fizealon previa de estas ayudas ,se
evitaria la comprobacion de la Intervencion dellmta de Andalucia sobre estos
extremos.

Con conocimiento de esta situacion de hechogncausadosManuel Chaves
Gonzalez como presidente de la Junta de Andalucia (2790/¥94-2009),Gaspar
Zarrias Arévalo como Consejero de la Presidencia (17-4-1996/2009%
Magdalena Alvarez Arza como Consejera de Economia y Hacienda (2-8-1994/7-
2009, José Antonio Viera Chacon como Consejero de Empleo (29-4-2000/25-4-
2004), Antonio Fernandez Garcia como Viceconsejero de Empleo (29-4-2000/25-4-
2004), José Salgueiro Carmona como Viceconsejero de Economia y Hacienda
(1990/7-2-2004), Francisco Javier Guerrero Benitezcomo Director General de
Trabajo y Seguridad Social (6-10-1999/29-4-200B)yier Aguado Hinojal como
Secretario General de Trabajo (1994/14-5-200ugn Francisco Sanchez Garcia
como Secretario General Técnico de la Consejerigndgleo (2000/2004) Antonio
Estepa Giménez como Secretario General de Hacienda (21-5-2008/2604), para
soslayar los reparos de la Intervencion Delegada @ensejeria de Hacienda en el afio
2000 vy en el gjercicio de sus competencias preoaali a proponer , tramitar y aprobar
en su caso las siguientes modificaciones al prestpuwle la Junta de Andalucia (- las
modificaciones presupuestarias son tramitadas lpomireccion General de



Presupuestos a propuesta de la Consejeria dee&mpla través de su Secretaria
General Técnica y aprobadas por el Consejo de Gubie por el Consejero de
Economia y Hacienda por razén de la cuantia -):

El 18 de abril del 2000 el Consejo de Gobierno aprobd una modificacion
presupuestaria por importe de 257.000.000 de ge$dt544.601 euros ) mediante la
cual se incrementaba la aplicacion presupuesididl2. 22E "Transferencias _al
Instituto_de Fomento de _Andalucia - IFA - "dando de baja de la aplicacion recogida
en los presupuestos de la comunidad72.00 22E "Transferencias corrientes a
empresas privadas _en materia__de Relaciones Labdes , acciones gue generan

empleo ".

Como se recoge en la modificacion presupuestarientidad que aparece como
destinataria de los fondos , en aparente detrimdatdas empresas privadas, es el
Instituto de Fomento de Andalucia (IFA).

El IFA fue creado en 1987 como ente de derechdiqailson personalidad
juridica y patrimonio propio, adscrito a la Comsij de Empleo hasta el mes de mayo
de 2004 y que cuenta como principal instrumenta fiaanciar su actividad - dirigida
al fomento de la actividad empresarial , la ci@aae empleo vy la instauracién de
nuevas tecnologias - las denominati@msferencias de financiacidn, en sus
modalidades dexplotaciény decapital.

Lastransferencias de financiacion corrientesonforme a la legislaciéon vigente
en el ejercicio 2000, tienen como objeto equilibia cuenta de pérdidas y ganancias
del IFA teniendo naturaleza dabvencion de explotaciésolo en la cuantia necesaria
para compensar la totalidad de los gastos detdisttonsiderandola como ingreso, de
forma que si se han transferidos fondos por impsujgerior a los necesarios para
conseguir el equilibrio en su cuenta de resultadose ingresos y gastos , se han de
reintegrar a la Tesoreria de la Junta de Andajumi! Instituto.

Como consecuencia de lo expuesto, en el PresgpdedExplotacion del IFA ,
al ser aprobada la modificacidon presupuestaria gupone unos ingresos por
transferencias, necesariamente modificaban ladaadié gastos de explotacion , si bien ,
estos realmente no se incrementaban porque taha@ee los fondos que se percibian
no era para pagar estos devengos sino simplemaraeaponar lo que la Consejeria de
Empleo ordenaba y donde realmente se residencialas® - como se expondra mas
adelante , el pago de las primas de pdlizas deagentcapital -.Esta operativa se
modifico en 2010 incluyendo en el presupuesto deogxcion de IDEA una rabrica
especifica para los pagos por encargo de la Cofeseje

Lastransferencias de financiacion de capitaénen como finalidad financiar la
estructura de la empresa , su activo , en defmitodo lo que abarque mas de un
ejercicio presupuestario.

A diferencia de la Consejeria de Empleo, que |gtta a fiscalizacidon previa o
critica como ya se ha expuesto, el IFA esta s@eétofuncion fiscalizadora mediante el
control financiero permanente - DA 12 Decreto 9219%e 19 de enero-. El control
financiero permanente es el control regular pmstele las operaciones de contenido
econdémico de la entidad sujeta mediante proceditos y técnicas de auditoria con
un triple objetivo : 1) Comprobacion del cumplimie de legalidad 2) Examen de las
cuentas anuales y 3) Examen y juicio critico sollar gestion de los programas
asignados a la entidad. Adicionalmente , el IFAB®to de una auditoria financiera
anual por auditores externos.




La modificacion presupuestaria no cambio el pnogr&2 E "Administracion de
Relaciones Laborales " sino la clasificacion ecoica del gasto tal como se regula en
la Orden de la Consejeria de Economia y Haciede@®2 de mayo de 1998 ( ordena
por capitulo , articulo , concepto y subconceptoPentro del Capitulo IV de
transferencias distingue en articulos'segun la tipologia de los distintos receptores
de transferencias corrientes y beneficiarios dévemciones ",definiendo como
beneficiarios "los destinatarios de los fondos publicos que Inage realizar la
actividad que fundamente su otorgamiento , osguencuentren en una situacion que
legitime su concesion , independientemente ddaggestion de los fondos se articule
directamente  por la Junta de Andalucia y sus osgans autbnomos , O
indirectamente a través de entidades colaboradoras”

En este caso el articulo que se minora es elgiceen los presupuestos de la
Junta de Andalucia 47 “transferencias a empresamdps”, concepto 472
aumentando el concepto 440 "Transferencias a esaprpublicas y otros entes
publicos" , partida que no existia en el presupuiestial de la Junta de Andalucia .

Las transferencias a empresas publicas - 44Gegpoprocedimientos legales
de tramitacion diferentes y criterios de fiscalipa radicalmente distintos y menos
exigentes que los legalmente previstos y ya expsegiara la partida 472 , que hasta
esa fecha era la utilizada por la Consejeria del&mjunto con la partida 481 -
transferencias a familias e instituciones sin fidesgucro- para las denominadagidas
sociolaborales y ayudas a empresas en crisis.

Para la tramitacion del expediente de transfeasndie financiacion a IFA - 440-
solo era necesario acreditar ante la IntervenDiélegada de la Consejeria de Empleo
la existencia del concepto presupuestario espegra ello , y emitir la orden de
traspaso de fondos a IFA en base a un calendi&ripagos autorizado por la Direccion
General de Tesoreria , sin que fuera necesariditaaren ese momento ningun extremo
en relacion a lo que pagase IFA con esos fondos

Segun la contabilidad del IFA , la cantidad quecipg de 257 millones de
pesetas como resultado de esta modificacion prestgma era para realizar pagos
derivados de un convenio sobre Hijos de Andrésmdolsuscrito con la Consejeria de
Empleo

El 28 de julio del 2000el Consejo de Gobierno aprobd una modificaciéon
presupuestaria por importe de 904.000.000 de geé&433.149 euros ) mediante la
cual se incrementaba la aplicacion presupuesédid0l. 22E "Transferencias _al
IFA en materia de relaciones laborales - ‘dando de baja de la aplicacion recogida en
los presupuestos de la comunidad481.00 22E "Transferencias a familias e
instituciones_sin fines de lucro , Acciones queegeran empleo " .

Los fondos percibidos por el IFA se destinaronagap lo ordenado por la
Consejeria de Empleo en relacion a ayudas socialisoa la empresa Jerez Industrial

El 7 de mayo de 2001 la encausaddMagdalena Alvarez Arza , como
Consejera de Economia y Hacienda aprobd una roadifin presupuestaria por
importe de 500.000.000 de pesetas ( 3.005.061seuro mediante la cual se
incrementaba la aplicacion presupuestafi®0.00. 22E "Transferencias _al IFA en
materia_de relaciones laborales - "dando de baja de la aplicacion recogida en los
presupuestos de la comunidadl72.00 22E "Transferencias corrientes a empresas
privadas en materia de relaciones laborales , Ammnes gue generan empleo " .




Los fondos percibidos por el IFA se destinaropagar lo ordenado por la
Consejeria de Empleo, la prima de péliza coleaieaentas para la prejubilacién de
trabajadores de Santana Motor SA.

El 29 de mayo de 200kl Consejo de Gobierno aprob6 una modificaciéon
presupuestaria mediante la cual , con baja errstigeconceptos y programas de las
Consejeria de Empleo , se incremento, entre otrias,partida440.00 22 E en
5.573.000.000 pesetas ( 33.494.404,58 euros ).

Los fondos percibidos por el IFA se destinaropagar lo ordenado por la
Consejeria de Empleo en materia de relacionesdbdsomde Santana Motor SA.

El 18 de septiembre de 200&l Consejo de Gobierno aprob6 una modificacién
presupuestaria por importe de 1.225.000.000 detgqes$ 7.362.398 euros ) mediante
la cual se incrementaba la aplicacion presuptiasé#0.00. 22E "Transferencias_al
IFA en materia de relaciones laborales - ‘dando de baja de la aplicacion recogida en
los presupuestos de la comunidad486.00 22E "Transferencias a familias e
instituciones_sin fines de lucro , Acciones queegeran empleo " .

Los fondos percibidos por el IFA , tal como seis&g en su contabilidad ,se
destinaron a pagar lo ordenado por la Consejertant@eo sobre relaciones laborales
convenio D.G.T y ello, aun constando en la exp@s de motivos del citado acuerdo
de aprobacion que su objeto , entre otros, emitaialas ayudas contempladas en la
orden de 7 de mayo de 2001.

El 13 de noviembre de 200&l Consejo de Gobierno aprobé una modificacion
presupuestaria por importe de 660.000.000 de ge$6.966.680 euros ) mediante la
cual se incrementaba la aplicacion presupuesiid00. 22E "Transferencias _al
IFA en materia de relaciones laborales - 'dando de baja de la aplicacién recogida en
los presupuestos de la comunidad486.00 22E "Transferencias a familias e
instituciones_sin fines de lucro , Acciones queegeran empleo " .

Los fondos percibidos por el IFA , tal como seis&g en su contabilidad ,se
destinaron a pagar lo ordenado por la Consejertang@leo sobre relaciones laborales
conforme al convenio suscrito con la DGTSS

El 5 de diciembre de 2001a encausadMagdalena Alvarez Arza, como
Consejera de Economia y Hacienda, aprobo un incriente 6.355.000.000 de pesetas
(38.194.319 euros )de la aplicacion presupuestddie.00. 22E "Transferencias _al
IFA en materia de relaciones laborales - ", como consecuencia de la generacion de
crédito derivada de los reajustes de determinaaidisl@s presupuestarias acordadas por
el Consejo de Gobierno el 27 de noviembre de 2001

Los fondos percibidos por el IFA , tal como seis&g en su contabilidad ,se
destinaron a pagar lo ordenado por la Consejertant@eo sobre relaciones laborales
Santana Motor SA



Hasta el mes de julio de afio 2001, los fondosbides por el IFA a través de
las transferencias de financiacion resefiadas emnlimados al destinatario final -
Hijos de Andrés Molina SA (HAMSA) , Santana Motaterez Industrial - mediante la
suscripcion de convenios particulares entre la €eriga de Empleo y el Instituto de
Fomento de Andalucia (IFA) .

El 17 de julio de 2001 , en la ciudad de Sevi#hencausadoJosé Antonio
Viera Chacén como Consejero de Empleo y el encausadtonio Fernandez Garcia
como Presidente del IFA - y a su vez Viceconsegjer&mpleo - suscribieron el
"Convenio de Colaboracion entre la Consejeri&mag@leo y Desarrollo Tecnolégico
(CEDT) vy el Instituto de Fomento de Andalucia AJIF para la materializacién de
ayudas en materia de Trabajo y Seqguridad Social ".

Este Convenio Marco , entre sus estipulacionesoge:

1.- Que el IFA prestara asistencia técnica peemi@na la Direccion General de
Trabajo y Seguridad Social (DGTSS) , materializantds ayudas que en su caso
otorgue a las empresas u otros entes publicoevadps la CEDT a través de dicho
centro directivo.

2.- Se suscribirdn convenios particulares enti@iregdctor General de Trabajo - en este
fecha el encausadérancisco Javier Guerrero Benitez 'y el IFA que concreten las

previsiones del convenio marco que contengan ,a&@nos las siguientes

especificaciones :

* Objeto y alcance del convenio particular.

» Estimacion econdmica de la asistencia o cuantimslayudas a materializar,
empresa u otros entes publicos o privados, asiocaonsignacion
presupuestaria a cuyo cargo ha de realizarseariaferencia de fondos al IFA.

* Plazo maximo de ejecucion de cada una de lasresxicomprometidas .

 Composicién , en su caso , de la comision de segoto de la asistencia
técnica encargada.

3.- El IFA deberd dar cuenta inmediata a la DGT8& los pagos efectuados a las
empresas u otros entes publicos o privados.

4.- El plazo de duracién del convenio comprendesalvo denuncia expresa por
alguna de las partes, hasta el 31 de diciemb2o0@.

Este Convenio Marco, nunca publicado en el BO®Afue objeto de informe ni
por el Gabinete juridico de la Junta de Andalucdipan la Intervencién General de la
Junta de la Andalucia ni por los servicios juiddidel IFA.

En la sesion del 23 de julio de 2001 del ConBgjotor del IFA , el encausado
Antonio Fernandez Garciacomo Presidente del Instituto informd, dentro deljbe
de diversos convenios suscritos con varios osgaos , de este Convenio Marco
reseflado asi como de varios convenios suscritofaddGTSS para gestion de ayudas
a extrabajadores de HAMSA , Jerez Industrial SAtrp0. Entre los miembros del
Consejo Rector estaban los encausa#ioasncisco Javier Guerrero Benitez vy
Francisco del Rio Mufioz- el cual no asisti6 a la sesion resefiada, sidede facilito
copia del acta -

En la mayor parte de los convenios particularessgususcribieron a partir de la
firma de este convenio marco, entre la DGTSS -ddos por el encausadero. J.
Guerrero Benitezhasta su cese en el mes de abril de 2008 y el fifhados por sus



sucesivos directores generales- se hacia constanps® expresamente que la
documentacion acreditativa de la ayuda obrabaceler de la DGTSS y que era
conforme con la misma, autorizando su pago, netitagéndose en ninguna caso las
comisiones de seguimientos previstas inicialmentel @onvenio marco.

La normativa reguladora de IFA/IDEA configura mem"érgano superior y de
alta direccion " del mismo al Consejo Rector, el cual entre oimsetencomendada las
siguientes funciones :

e aprobar el Anteproyecto del Presupuesto paraostepor aprobacion por el
Consejo de Gobierno.

» aprobar el Balance , Cuenta de Pérdidas y Garsapdemoria explicativa de
la gestién anual del Instituto/Agencia.

» Conocer periodicamente la gestion presupuestaria .

« Disponer , a propuesta del Presidente- que pasermrmente a ser facultad
de la Direccion General del ente - de las actus e inversiones cuyo
compromiso de pago, gasto o riesgo sea supedbd0&H00 euros e inferior a
1.200.000 euros .

» Aprobar, a propuesta del Presidente - que pasenpmshente a ser facultad de
la Direccion General del ente - de las actuacioeesmversiones cuyo
compromiso de pago, gasto o riesgo sea supefid0®.000 euros , las cuales
deberan ser ratificadas por el Consejo de Gobiderla Junta de Andalucia

Tras la firma del Convenio Marco de julio de 206lLConsejo Rector de IFA
conforme a lo expuesto debido de intervenir en ktenmlizacion de las ayudas,
aprobando en su caso los pagos derivados de la fiencada convenio particular
suscrito con la Direccion General de Trabajo yufidgd Social .

Entre Enero de 2001 y diciembre de 2003 el ConBgctor fue informado
acerca de 44 convenios formalizados , recogiéndoskas actas de las sesiones de
dicho Consejo que el objeto del convenio susceasola'gestién del otorgamiento de
ayudas" o "materializacion de ayudas" o "materiation del pago de ayudas" ,
detallando las empresas beneficiarias y sin detemsiu importe . Se observa que en la
inmensa mayoria de los casos la informacién erg sucinta, observandose un
proceder rutinario por parte de los integrantes @lmhsejo Rector respecto de estas
autorizaciones de pago, pues , no facilitdndosalescpediente sino solo en su caso
copia del convenio particular, y tratandose de agumbncedidas no por la Agencia sino
por la DGTSS, no era objeto de analisis ni diseuaiguna.

Ademas, para evitar primero, tener que dar masnrdcion a los miembros del
Consejo Rector ajenos a la Consejeria de Emplesgynslo, para evitar que tuvieran
gue ser ratificados por el Consejo de Gobierriakz, los encausaddssé A. Viera
Chacoén ,Antonio Fernandez Garcia y Fco. J. Guerrero Beniterlecidieron a partir
de la reunion del Consejo Rector de fecha 27 deondsy 2003, sustraer del
conocimiento del mismo las ayudas sociolaborad@set argumento de que tratandose
de ayudas a trabajadores, la cuantia debia caeudar atencion a lo que iba a cobrar
cada trabajador y no por la cuantia total de laayaebeneficiaria la empresa , por lo
qgue, dada que las cuantias totales de las ayudiatakorales solian superar con creces
el limite competencial de 1.200.000 euros, yaftade, evitaban expresamente que
tuviera que ser después autorizado por el Congefaatbierno de la Junta.

Si este fue el modo de proceder en relacion ayaslas sociolaborales , con
respecto a las denominadas/udas a empresa®l metodo utilizado fue el
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fraccionamiento de los importes de los fondos ipabl concedidos. Asi podemos
reseflar como en la sesion del Consejo Rector del¢FA1 de enero de 2004 - a la cual
asisten los encausaddssé Antonio Viera Chacon,Antonio Fernandez Garcia y
Francisco Javier Guerrero Benitezy forma parte del mismo el encausatancisco
del Rio Mufioz- se adopta por unanimidad.el siguiente acuerdo provisional para su
posterior elevacion a la ratificacion del Conseje Gobierno de la Junta de
Andalucia"consistente en la ratificacion de un convenio stascpor el Instituto y la
DG de Trabajo y Seguridad Social de 29 de ene2064 en virtud del cual el Instituto

, entre otros compromisos, otorgaba a PICKMAN $@ gubvencion de 1.800.000
euros . Como paso previo a su ratificacion por @hgejo de Gobierno debia de ser
tratado por la Comision de Viceconsejeros , inahdgse en el orden del dia de la
sesion del 25 de febrero , siendo presentado penehusaddintonio Fernandez
Garcia y constando como acuerdo en el d&a retira del orden del diaEl Consejo
Rector en su sesion de 2 de marzo de 2004 , casiséencia de los encausados yu
resefiados en la sesion del dia 31 , acord6 revektarcuerdo anterior y ratificar una
adenda de fecha 2 de marzo suscrita con la DGalmjiry Seguridad Social en la que
el Instituto ha de realizar las siguientes operaciones quéramitaran de forma
independiente:

A) Otorgamiento a Pickman de una subvencion patecaacion de instalaciones ,
maquinaria y utillaje de 625.000 euros a satisfadentro del ejercicio 2004.

B) Otorgamiento a Pickman de una subvencion para @a@on de instalaciones ,
maquinaria y utillaje de 600.000 euros a satisfagentro del ejercicio 2005

C). Otorgamiento a Pickman de una subvencion atacuacion de instalaciones ,
maquinaria y utillaje de 575.000 euros a satisfagentro del ejercicio 2006

D) Otorgamiento a Pickman de una subvencién paraantenimiento del empleo por
importe de 793.336 euros que sera satisfecha paotes iguales dentro de los
ejercicios 2004, 2005 y 2006.

Tras la adscripcion del IFA a la ConsejeriardeVvacion en el afio 2004, nada
cambio en el proceder anteriormente descrito, asuoio su nuevo presidente, el
encausadérancisco Vallejo Serrano como Consejero de Innovacién (25-4-2004/24-
04-2009) y los encausaddSpnzalo Suarez Martin (8-05-2004/19-3-2005) y luego
Jesus Maria Rodriguez Roman(19-3-2005/1-04-2010), presentes en las sesiosles d
Consejo Rector, en su calidad de viceconsejerosnaevacion respectivamente y
Miguel Angel Serrano Aguilar como Director General de IFA/IDEA ( entre junio de
2004 y mayo de 2008) . Entre enero de 2004 yjdei 2008 el Consejo Rector fue
informado de 53 convenios suscritos con la Diraték@&neral de Trabajo y Seguridad
Social , si incluyéndose el importe de cada ayuescepto para las recogidas en la
sesion del 30 de enero de 2004.

A partir del mes de junio de 2008, todas las ayutidas a cargo de la partida
31L fueron pagadas por la Agencia IDEA con la esiglu autorizacion de su Director
General, no siendo incluidas estas ayudas dadatadoGT ya en las sesiones del
Consejo Rector, al modularse las cuantias siepgredebajo de los 450.000 euros
como se expondra , y ni siquiera fueron llevadaesaon alguna del Consejo Rector,
siendo los encausadasmcinto Cafiete Rolloso(14-5-2008/22-12-2009) yAntonio
Valverde Ramos( 22-12-2009/30-6-2014) los Directores Generadeda Agencia ,
respectivamente.
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Dentro de la estructura organica del Gobierndaddunta de Andalucia
como 6rgano permanente de coordinacion generalasidistintas Consejerias y de
preparacion de los acuerdos que hayan de ser slmsiedi Consejo de Gobierno esta la
Comisién General de Viceconsejeros de la Junta dadlalucia - Decreto 155/1988 de
19 de abril , modificado por Decreto 236/008 dee@mhyo -, a la cual ya se ha hecho
alusién en cuanto a la ratificacion de los acuedi<Consejo Rector por el Consejo de
Gobierno . Esta Comision de Viceconsejeros la mategl Consejero de la Presidencia
que la preside , los Viceconsejeros de cada unesd€onsejerias que forman el
Consejo de Gobierno , El Jefe del Gabinete Juridicoon voz pero sin voto , el
Secretario General Técnico de la Consejeria derémidencia que ejercerd las
funciones de Secretario de la misma , con voz pero/oto Yy el Secretario General
para la Administracion Publica - éste ultimo hastaentrada en vigor del decreto
236/2008-.

En cuanto las modificaciones presupuestarias tpetadan al programa 22 E
que han sido descritas, la Comision General decviteejeros acordd elevar al
Consejo de Gobiernos, las siguientes :

En la sesién del 11/04/2000 , con la asistenciaslencausadaksé Salgueiro
Carmona - como presidente en funciones y ViceconsejeeoEdonomia y Hacienda
(1990/7-2-2004),Antonio Fernandez Garcia y Francisco Del Rio Mufioz, jefe del
Gabinete Juridico .la modificacion de 257.000.0@0 pdsetas  aprobadas por el
Consejo de Gobierno el 18/04/00.

En la sesion del 26/07/00, con la asistencia deetecausadodosé Salgueiro
Carmona , Antonio Fernandez Garcia y Francisco DaRio Mufioz la modificacion
de 965.000.000 de pesetas aprobadas por el Gates§obierno el 28/07/00.

En la sesion del 12/09/01, con la asistencia deetwausadoGaspar Zarrias
Arévalo , José Salgueiro Carmona, Jesus Maria Rodjpilez Roman , Antonio
Fernandez Garcia y Francisco Del Rio Mufioz la modificacién de 1.225.000.000
de pesetas aprobadas por el Consejo de Gobierh®&/@9/01.

En la sesion del 7/11/01 , con la asistencia desticausadoGaspar Zarrias
Arévalo , José Salgueiro Carmona , Jesus Maria Romfjuez Roman , Antonio
Fernandez Garcia y Francisco Del Rio Mufioz Ja modificacion de 660.000.000 de
pesetas aprobadas por el Consejo de Gobiernd/él/01

La misma Comisién General de Viceconsejeros délsibre el Proyecto de
Decreto por el que se establece el procedimierda fa concesidén de ayudas sociales
en las siguientes sesiones :

En la sesién de 13 de diciembre de 2000 corsikiemcia de los encausados
Gaspar Zarrias Arévalo , José Salgueiro Carmona Jés Maria Rodriguez Roman
Antonio Fernandez Garcia y Francisco del Rio Mufioz, se acuerda incluir este
expediente en el orden del dia de la préxima Besio

En la sesion del 17 de Enero de 2001 con la asistede losencausados
Gaspar Zarrias Arévalo , José Salgueiro Carmona Jés Maria Rodriguez Roman
Antonio Fernandez Garcia - el cual como Viceconsejero de Empleo expone el
proyecto- yFrancisco del Rio Mufioz, se recogen observaciones al proyecto y se
acuerda su inclusion en el orden del dia dedzipra sesion.
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En la sesion del 24 de enero de 2001 con la msiatale los encausados
Gaspar Zarrias Arévalo , Jesus Maria Rodriguez Rodn , Antonio Fernandez
Garcia - el cual como Viceconsejero de Empleo expone@fqrto- y Francisco del
Rio Mufioz , no se recogen observaciones al proyecto y ssrdausu inclusion en el
orden del dia de la proxima sesion, si bien noteogge fuera sometido nuevamente al
mismo y como consecuencia elevado al Consejo detab.

Como resultado buscado por los encausados, dealobios operados en la
gestion presupuestaria del programa 22 E queibardsscritos consiguieron que las
denominadasyudas sociolaboralegara el pago de primas de pdlizas de rentas para
extrabajadores de empresas en crisigsyayudas a empresas en crisgoslayaran la
necesaria y preceptiva fiscalizacion critica o @eale la Intervencion Delegada de la
Consejeria de Empleo , la cual se limitd a fisealiel montante global de las
transferencias de financiacion con el alcance garde pero que , en ningun caso, se
referia a los expedientes de gastos de la tramitagingular de las ayudas, los cuales
realmente y como se expondra no llegaron a existino tales. Por otra parte, el
Control financiero del IFA s6lo y a través de iéanm de auditoria abarcaba la funcién
encomendada a éste que era del mero pago de loada@or la Consejeria , ya que
formalmente la documentacion justificativa deyada constaba en la DGTSS y no se
trataba de ayudas otorgadas por el IFA.

En resumen, a través de las resefiadas modifiescfmesupuestarias tramitadas
y aprobadas por los encausados en los ejercicid8 22001 se puso en manos del
encausadd-co. J. Guerrero Benitezcomo Director General de Trabajo y Seguridad
Social de la Consejeria de Empleo - sin compedelegal para la concesion de
subvenciones conforme a la normativa vigenteahkstOrden de la Consejeria de
Empleo de 3 de marzo de 2010- la cifra de 93.0@0d& euros para que éste dispusiera
sin sujecién a la fiscalizacion debida de la Iikecidn General de la Junta de
Andalucia y sin necesidad de tramitar expediemienal , en este caso de tramitacion de
subvenciones excepcionales como ya se venia hacigmdla propia Consejeria de
Empleo al no haber propuesto ni aprobado una nqueaegulase la concesion de estas
ayudas.

Con la finalidad ya resefiada , con conocimiedi®dos incumplimientos ya
descritos y conciencia de las consecuencias gialdan necesariamente del uso de
las transferencias de financiacion como mecanisenalldgar fondos al IFA para abonar
lo que ordene la Consejeria de Empleo en materidasleadenominadas ayudas
sociolaborales y ayudas a empresas en crisidos encausadoManuel Chaves
Gonzalezcomo presidente de la Junta de AndaluGaspar Zarrias Arévalo como
Consejero de la Presidencijagdalena Alvarez Arzacomo Consejera de Economia
y Hacienda,José Antonio Viera Chacén como Consejero de EmpleocAntonio
Fernandez Garcia como Viceconsejero de Emplelmsé Salgueiro Carmonacomo
Viceconsejero de Economia y Haciendaancisco Javier Guerrero Benitezcomo
Director General de Trabajo y Seguridad Soclagn Francisco Sanchez Garcia
como Secretario General Técnico de la Consejeri&mdpleo y Antonio Estepa
Giménez como Secretario General de Hacienda , en los puestos de la Junta de
Andalucia para el ejercicio 2002 introdujeron apdicacion presupuestaria en la que se
recogian los créditos a favor del IFA para " $farencias al IFA en materia de
relaciones laborales " - concepto 440.00- , gor@jrama 3.1 L, que sustituye al 2.2
E.

El articulo 9 de la Ley General de la Haciend&liea de la Comunidad
andaluza establece que corresponde al Consejdfiadenda - para los presupuestos
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de los ejercicios 2002 a 2004 a la encausdagdalena Alvarez Arza- elaborar y
someter al acuerdo del Consejo de Gobiernangproyecto de Ley de presupuesto .
Para desarrollar dicho cometido la Direccion @Gande Presupuestos - siendo el
encausadd@dntonio Vicente Lozano Pefiael Director General de Presupuesto en el
periodo abril de 2002 hasta abril de 2009-, esgdnio directivo a cuyo cargo estan las
competencias que asigna la normativa a la Ceriaeje Economia y Hacienda en
materia presupuestaria .

Los encausadoslosé Antonio Viera Chacon , Antonio Fernandez Garai,
Francisco J Guerrero Benitez y Juan Francisco Sanelz Garciacomo responsables
de la Consejeria de Empleo elaboraron los cornebpotes estados de gastos
relativos al programa 31 L conforme a la ordere digtd la Consejera de Economia y
Hacienda - anualmente esta Consejeria dicta naeenae elaboracion del presupuesto
de la Comunidad Autbnoma que posee un contené@mido similar , definiendo los
criterios de elaboracidon , la estructura pressiana a utilizar , el calendario de
actuaciones y el procedimiento detallado de e&tdn del anteproyecto y del
proyecto de presupuesto, tanto de la Consejec@so de las empresas publicas y otros
entes dependientes de la Junta de Andalucia , esrabcaso del IFA-.

En definitiva , los responsables de la ConsejdeidEmpleo proponen en la
propuesta de anteproyecto de presupuesto la uidizale la aplicacién presupuestaria
440.00 en el marco establecido por la orden d&olasejeria de Economia y Hacienda
que lo consiente , elabora el anteproyecto de puvesio que las recoge y los
encausadoblanuel Chaves Gonzalez , Gaspar Zarrias Arevalo, Mgalena Alvarez
Arza y José A.Viera Chacon como miembros del Consejo de Gobierno lo aprugban
todo ello con conocimiento de los incumplimientds su utilizacion y con la finalidad
gue ya han sido descritos para las modificacionesupuestarias de los ejercicios 2000
y 2001

El crédito consignado en el programa 31 L erreédypuesto del ejercicio 2002
movilizado al IFA mediante transferencias de finacién ascendié a 34.341.351 euros

Este crédito inicial se vio incrementando por $aguientes modificaciones
presupuestarias, tramitadas y aprobadas como si@dhaxpuesto por los encausados :

El 15 de octubre de 200Z!| Consejo de Gobierno aprobé modificaciones
presupuestarias por importe de 9.944.099 eurogdiante la cual se incrementaba la
aplicacion presupuestariad40.00. 31L "Transferencias __al IFA en materia_de
relaciones laborales - ".dado que a diferencia de las modificaciones puesstarias de
los ejercicios 2000 y 2001 no estaba recogida srptesupuestos para este programa
los conceptos 486.00 0 472.00, las bajas eranrdg aplicaciones presupuestarias.

Los fondos percibidos por el IFA , tal como seis&g en su contabilidad ,se
destinaron a pagar lo ordenado por la Consejertant@eo sobre relaciones laborales
conforme al convenio suscrito con la DGTSS .

La Comisién General de Viceconsejeros acordduesesion de 9 de octubre de
2002 , previa su tramitacion a propuesta de la €jeria de Empleo por la Consejeria
de Economia y Hacienda en los términos ya resefiaglosu sesion del 9 de octubre
de 2002 elevarlas al Consejo de Gobierno , asistia la misma los encausadasé
Salgueiro Carmona , Jesus M2 Rodriguez Roman , Am@ Fernandez Garcia y
Francisco del Rio Mufioz.

El 21 de octubre de 2002 encausadilagdalena Alvarez Arza, como Consejera de
Economia y Hacienda aprobé incrementos de 220837 euros de la aplicaciéon
presupuestaria 440.00. 22E _"Transferencias __al IFA en materia_deelaciones
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laborales - " , como consecuencia de la generacién de crédile pajas de otras
aplicaciones presupuestarias.

El IFA , tanto como consecuencia de la elaboradénPresupuesto de 2002
como de las modificaciones presupuestarias ressfjaggogio en su Presupuesto de
explotacion en la rubrica d®tros gastos de explotacion " losnportes que preveia
recibir del programa 31 L mediante transferendegdinanciacion a los solos efectos
de compensar la consideracion como ingreso de lamas, sin que realmente el
montante de dichos gastos se fuera a incremenpalesto que en la contabilidad
financiera del IFA no se recogian en la Cuenteedaltados - o también denominada de
Pérdidas y Ganancias - ni como ingreso las eamstias que recibia de la Consejeria
de Empleo ni como gasto los pagos ordenados ppidédasayudas sociolaborales y a
empresas en crisisEl criterio que adoptd el departamento de admanighn y finanzas
del Instituto fue reflejar la realidad economicalaeperacion de mera intermediacion ,
es decir , reconocer como un activo - derecho theoedos importes a percibir de la
Consejeria de Empleo via transferencias de finaidcialel concepto 440.00 , y como
un pasivo - obligaciones - los compromisos de pgge asumia por orden de la
Consejeria de Empleo mediante la suscripcion sledmvenios particulares suscritos
por el IFA y la Direccién General de Trabajo y Sedad Social en desarrollo del
Convenio marco de julio de 2001. Esta operatooiatable , tanto financiera como
presupuestaria , se inicio en el ejercicio 2000.

Conforme a lo expuesto , en el ejercicio pressfaui® 2002 se puso en manos
del encausadBrancisco Javier Guerrero Benitezcomo Director General de Trabajo
y Seguridad Social de la Consejeria de Empledfia de 66.538.654 euros para que
éste dispusiera sin sujecidn a la fiscalizaciondiebde la Intervencidn General de la
Junta de Andalucia vy sin necesidad de tramitaedirpte alguno , en este caso de
tramitacion de subvenciones excepcionales.

En la elaboracion y aprobacion del Anteproyeted®resupuesto de la Junta de
Andalucia para el ejercicio 2003, con la finalidgal resefiada con respecto a las
modificaciones presupuestarias descritas en eramey 22 E y crédito consignado en
el presupuesto de 2002 del programa 3.1.L, conaionentos de sus incumplimientos
y conciencia de las consecuencias que derivabarsagamente del uso de las
transferencias de financiacion como mecanismoldgaal fondos al IFA para abonar lo
que ordene la Consejeria de Empleo en materia de d&nominadasayudas
sociolaborales y ayudas a empresas en cridiss encausadodosé Antonio Viera
Chacon , Antonio Fernandez Garcia , Francisco J Gueero Benitez y Juan
Francisco Sanchez Garciacomo responsables de la Consejeria de Empleos , |
encausadodlagdalena Alvarez Arza , José Salgueiro Carmona, #onio Estepa
Giménez y Antonio Vicente Lozano Pefiacomo responsables de la Consejeria de
Economia y Hacienda y los encausalftasmuel Chaves Gonzalez Ysaspar Zarrias
Arévalo como miembros del Consejo de Gobierno, utilimarel concepto
presupuestario 440.51 "Transferencias de Finariciaai IFA " con un crédito de
55.646.899 euros , el cual no fue objeto de maatiftin presupuestaria alguna.

La cuantia resefiada de fondos publicos fue pwedisposicion del encausado
Sr Guerrero Benitez como Director General de Trabajo y Seguridad $ode la
Consejeria de Empleo la cifra de 55.646.899 eunos gue éste dispusiera sin sujecion
a la fiscalizacion debida de la Intervencion Gahde la Junta de Andalucia y sin
necesidad de tramitar expediente alguno , en este de tramitacion de subvenciones
excepcionales.
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En los mismos términos y circunstancias se elapaprob6 , en su caso , por
los encausadoBlanuel Chaves Gonzalexzomo presidente de la Junta de Andalucia,
Gaspar Zarrias Arévalo como Consejero de la Presidendidagdalena Alvarez Arza
como Consejera de Economia y Haciendasé Antonio Viera Chacén como
Consejero de EmpleoAntonio Ferndndez Garcia como Viceconsejero de Empleo,
José Salgueiro Carmonacomo Viceconsejero de Economia y HacienBegncisco
Javier Guerrero Benitezcomo Director General de Trabajo y Seguridad &otiian
Francisco Sanchez Garciacomo Secretario General Técnico de la Consejegia d
Empleo ,Antonio Estepa Giménezcomo Secretario General de Haciendangonio
Vicente Lozano Pefia, como Director General de Presupuestos, el antepto de
presupuestos de la Junta de Andalucia para ei@pe004 , consignado como crédito
inicial en el programa 3.1 L , concepto presupuiestd40.51 "Transferencias de
Financiacion al IFA", la cantidad de 46.146.83%sur

En el ejercicio 2004 , el IFA paso de estar attsarla Consejeria de Empleo a la
Consejeria de Innovacién , Ciencia y Empresa - @ecr201/2004 de 11 de mayo -
pasando meses mas tarde a cambiar su denominacidgeacia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA) - Ley 3/2004, ded28diciembre-.

Como ya se ha narrado , el IFA registraba en suabdidad financiera la
naturaleza real de la operaciébn como una meraniegiacion en cuentas de balance ,
sin pasar en ningun caso por la cuenta de ressltalta el ejercicio 2003 , siendo su
presidente el investigado &r Viera Chacdén su Vicepresidente el encausado Sr.
Antonio Fernandez Garcia y su Director General, el ya fallecido Franciét¢encia
Morales , los compromisos de pago que asumia 8tutmscomo consecuencia de la
firma de los convenios particulares suscritos @BGTSS en el marco del Convenio
de julio de 2001 - se registraban como pasivo rofueuperiores en la cuantia de los
fondos transferidos por el concepto presupuesta@00 - contabilizado como activo -
por la Consejeria de Empleo en la cantidad de238rgiles de euros Es decir , se
asumieron por el IFA por encargo de la Consejegi&ichpleo compromisos de pagos
ante terceros sin la necesaria cobertura prestgizesen contra de lo dispuesto en el
articulo 38 2 de la Ley 5/1983 que establece que. no podran adquirirse
compromisos de gasto por cuantia superior a spome, siendo nulos de pleno
derecho los actos administrativos y las disposie® generales con rango inferior a la
ley que infrinjan esta norma , sin perjuicio de leasponsabilidades a que haya lugar".
Este hecho fue posible precisamente por el candperado en la gestion
presupuestaria de los fondos del programa 22dstepormente 31 L, puesto que al
cambiar del concepto presupuestario que recogieo cdestinatario a empresas y
particulares sefialando al IFA como beneficiard40 Transferencias al IFA -, la
diferente tramitacion , y consecuente fiscalizacitie estas transferencias no
comprende la existencia de crédito suficiente ycadéo que se exige para el
otorgamiento de subvenciones y ayudas publicasieeder por la Consejeria , y ello
aun cuando siendo estimativo y no limitado el pgpessto del IFA se trata de ayudas
gue se tramitaban y concedian como ya se ha recqgpd la Consejeria .

Este déficit de cobertura de pagos comprometidosesogié en las cuentas
anuales de IDEA del ejercicio 2003 formuladas doerecausadd-rancisco Vallejo
Serrano como presidente de la Agencia - al ser Consejertndovacion- el 15 de
julio de 2004.

El informe de auditoria financiera de las cuergagales del IFA del ejercicio
2003 dirigido a su Consejo Rector firmado el 15jde de 2004 por Francisco
Rodriguez Guanter como socio auditor de cuentas te firma
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES SL , que en smeriparrafo recoge
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gue la preparacién de las cuentas anuales eswegplidad del Presidente del Instituto
, incluye un parrafo sexto de incertidumbre - guesa fecha determina una opinion de
auditoria con salvedades - del siguiente tenor :

" 6. Tal y como se describe en la nota 13 de la onenadjunta , el instituto mantiene

un saldo deudor dentro del epigrafe de " finanidiaale actuaciones " por importe de
64.890 miles de euros dentro del activo del badaadjunto que recoge las ayudas
aprobadas por el instituto con cargo a determiradwmnvenios firmados con

diferentes consejerias de la Junta de Andaluctacubiertos con las dotaciones de
fondos realizadas hasta 31 de diciembre de 200a.fAcha del presente informe , no
podemos concluir si dichas dotaciones seran redésa por las diferentes Consejerias
y , por tanto , sobre la recuperabilidade dicho importe a 31 de diciembre de 2003."

La nota 13 " FINANCIACION DE ACTUACIONES " de lanemoria
integrante de las Cuentas Anuales del IFA del iejer@003 recoge en su ultimo
parrafo , practicamente con la misma literalidado, dicho por los auditores
cuantificando el déficit presupuestarien materia dayudas sociolaborales y ayudas a
empresas en crisisen 38.225 miles de euros, y ello a sabiendas qliid\&lo concedia
ayuda alguna , sino que se limitaba a pagar loamdo por la Consejeria de Empleo a
través de la DGTSS .

En la sesion del Consejo Rector del IFA de 22 ule jde 2004 , a la cual
asistieron, entre otros, como Presidente el exackFrancisco Vallejo Serrano,
como Vicepresidente en su calidad de Viceconsejerdnnovacion el encausado
Gonzalo Suéarez Martin, como vocal en su calidad de Viceconsejeraam@&mia y
Hacienda la encausad&€armen Martinez Aguayo , como vocal en su calidad de
Viceconsejero de Empleo el encausaigustin Barbera Salvador, como vocal en su
calidad de Jefe de los Servicios Juridicos de ltalde Andalucia el encausado
Francisco del Rio Mufiozy como Director General del IFA el encausadmuel
Angel Serrano Aguilar, en el apartado Quinto de "Propuestas de agugrd
operaciones " se presentaron al Consejo las CugntBslances del IFA cuyos
ejemplares obraban en poder de los consejerosdodhattura a las opiniones
expresadas por los auditores y ,tras las aclaresiafrecidas por la direccion de
administracion y finanzas , se procedi6 a la apridinede las cuentas del IFA.

El encausaddanuel Gomez Martinezcomo Interventor General de la Junta
de Andalucia , al conocer la situacion descritadeédicit presupuestariode 38.225
miles de euros remite al Interventor Delegadoad€dnsejeria de Empleo , Ramon
Gutiérrez de la Chica , comunicacion el 18 de lmetude 2004 ordenando una
retencién de crédito cautelar en la aplicaciosypeestaria 440.51 31 L del ejercicio
2004 , y si no fuera suficiente en los sucesivasmpporte de 38.225 miles de euros. El
Interventor Delegado de la Consejeria de Emplamqoliéo a dicha retencion -
rechazando propuestas de documentos OP y barrada@lodumento AD - ,
comunicandola a la Intervencién General el 28 daelbwe de 2004. Como se expondra
posteriormente esta retencion se dejo sin efecto.

Como ya se ha descrito el IFA , posteriormenteADEstaba sujeto al control
financiero permanente por la Intervencion GeneedladJunta de Andalucia , el cual se
materializa basicamente en las emision de tresnmde anuales cuyos destinatarios son
el Director del Instituto , el titular de la Conmef de adscripcion y presidente por tanto
del mismo vy el titular de la Consejeria de Ecor@om Hacienda. Las deficiencias
detectadas en los mismos , en lo que se refiErautilizacion de las transferencias de
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financiacion en los programas 22 E y 31 L mediaitconcepto presupuestario 440
fueron las siguientes :

* Enlos informes de cuentas anuales de 2001 -camtd en septiembre de 2003
-, Cuentas anuales de 2002, Auditoria de Cumplitnierde 2002, Cuentas
Anuales 2003 , informe adicional 2003, cuentasabasu2005, anexo cuentas
anuales 2006, Auditoria Cumplimiento 2006 , cuemauales 2007 , auditoria
cumplimiento 2007 , auditoria cumplimiento 2008uditoria cumplimiento
2009, se recogia que su utilizacion por la Emna de Empleo para el envio
de fondos al IFA, posteriormente IDEA , era imathdo para el gasto publico
realizado de subvenciones excepcionales, no canguse la finalidad de
financiar actuaciones propias del Instituto .

* En los informes de auditoria de cumplimiento d@20 informe adicional de
2003, auditoria de cumplimiento de 2004, auditdeacumplimiento de 2007 y
auditoria de cumplimiento de 2009 se recoge qaelgConsejeria de Empleo
se conceden subvenciones sociolaborales excefsongrescindiendo de
forma absoluta del procedimiento establecido leartéculo 107 de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidachaoté de Andalucia.

* En los informes de Cuentas anuales de 2003, Infaun@onal de ayudas de
2003, Auditoria de cumplimiento de 2004, auditagacumplimiento de 2007 y
auditoria de cumplimiento de 2009 se recoge quéfetIDEA contrae , por
encargo de la Consejeria de Empleo a través Digdacion General de Trabajo
, Obligaciones de pago con terceros por compasnigue superan los limites
de los créditos aprobados en ésta, no respetarelassacter limitativo de los
créditos autorizados en los estados de gastasu geesupuesto establecido en
el articulo 38.2 de la Ley 5/1983 - Ley Generaladelacienda Publica andaluza-

e En los informes de auditoria de cumplimiento de2dig5 hasta 2009 se recoge
gue el IFA-IDEA actuaba de manera improcedentmacentidad colaboradora
de la Consejeria de Empleo porque lo que se eg@afjando por éste eran
subvenciones excepcionales que no podian seroobgtpago a través de
entidades colaboradoras.

De estos informes destacar el informe adicionaydelas de 2003 - como anexo
[l dentro del informe de cumplimiento se incluyg Informe sobre determinados
aspectos de la gestion del Instituto de Fomentandalucia de los convenios suscritos
con la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnotbgien materia de Trabajo y
Seguridad Social " .

El encausad®anuel Gémez Martinez, como Interventor General , no sélo
ordeno la retencién de crédito por el importe ddloit presupuestario , sino que en el
marco de los trabajos de control financiero permtndel Instituto del ejercicio 2003 y
durante el ultimo trimestre de 2004 inst6 que s#uyeran trabajos especificos en
relacion a los convenios particulares que la DidecGeneral de Trabajo suscribia con
el IFA para el pago de las ayudas sociolaboralara desarrollar dichos trabajos la
intervencion solicito a la Direccion General deb&j@ que le remitiese una muestra de
los expedientes - 20 de 144 - en los que se hafdamtados dado que , como ya se
dijo, la documentacion acreditativa se residencebédicho centro .

Las deficiencias detectadas que se recogen amfoeme del expediente de
ayudas a HYTASAL , extensivas al resto de losdigntes analizados, son
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Imputacion presupuestaria inadecuada , no se dehsilizar el articulo 44 -
transferencias al IFA - sino el 47 o 48, seguregldiiciario.

No consta solicitud presentada por los interesados.

No se aporta presupuesto desglosado por partidamogeptos y con detalle de
ingresos y gastos.

No se aporta declaracion responsable del benédicide otras subvenciones o
ayudas concedidas para la misma finalidad (wdo$clll y 105 d LGHPA'y
articulo 15.1 del Reglamento de Subvenciones )

No se acredita la personalidad de las entidadegitantes ni de sus
representantes.

No se aporta informe o memoria acreditativa dénklidad publica o razones
de interés social o econ6mico , asi como de laistencia de normas
reguladoras a las que pudiera acogerse.

No constan informes del Gabinete juridico en lasvenios suscritos.

No constan autorizacion de la concesion de laesubon por el Consejo de
Gobierno por razon de la cuantia.

No consta declaracién expresa de los beneficiat@osno haber recaido sobre
ellos resolucion administrativa o judicial firme @entegro

No consta informe de la Direccion General de Assietaropeos y Cooperacion ,
de la Consejeria de Presidencia , sobre cumplimigle deber de notificar a la
Comisién de las subvenciones concedidas a empresas

Estas subvenciones no se han incluido en la badatds.

No se acredita por los beneficiarios estar al ente en sus obligaciones
fiscales.

El texto del'protocolo de colaboracién entre la Direccion Gealede Trabajo

y Seguridad Social de la Consejeria de Empleo saBello Tecnoldgico de la
Junta de Andalucia e HYTASALf{ue se entiende como instrumento juridico
de concesion de la ayuda , presenta las siguigrdgslaridades :

No consigna plazo de ejecucion de la actividatbvencionada con expresion
del inicio del computo.

No consigna la aplicacion presupuestaria del gasto distribucion plurianual ,
ni el presupuesto subvencionado y el porcentagergpresenta la subvencion
sobre el presupuesto aceptado.

No se indica la forma y secuencia del pago y logisitos exigidos para su
abono.

No se determina el plazo y forma de justificacidor @l beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se condadsguda

Respecto a las inversiones que ha de realizar &lyta® se indica cuales sean,
ni el plazo de ejecucion ni de justificacion ddigeeion de éstas

No se aporta resolucion o convenio de concesiorurte subvencion a la
Asociacion 14 de noviembre por importe de 500.000<%.

Se ha omitido la fiscalizacion previa.

No consta que se haya dado publicidad a la cdarcels las ayudas ( articulo
109 LGHPA)

El Director General de Trabajo y Seguridad Socialb tiene delegadas
competencias para la concesion de subvencionep@anales.

El importe correspondiente a las prejubilaciorszsemde a 10.285.137,38 euros
, en lugar de 10.500.000,00 euros
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Y a modo de conclusion se dice :

"Vistas las anteriores deficiencias se puede canglue la citada Direccion General ha
tramitado subvenciones excepcionales prescindiemid@oforma total y absoluta del
procedimiento administrativo establecido. Dado tpse deficiencias que presentan los
expedientes son comunes a la practica totalidael lod examinados existen dudas
razonables sobre la correcta tramitacion del redéolos expedientes no seleccionados.”

El informe definitivo de cumplimiento del IFA d20D03 con sus anexos , fue
remitido tras su elaboracion - trabajos de campmaitios a partir de octubre de 2004
emision de informe provisional , alegaciones de (&stinatarios del informe ,
tratamiento de alegaciones por la Intervencion juéin de 2005 a sus destinatarios
previstos en la norma y , adicionalmente, a la €en® de Empleo y Desarrollo
Tecnologico de la Junta de Andalucia

Con conocimiento de las deficiencias que se rec@yeel informe adicional
complementario de 2003 y de la incertidumbre retagior los auditores de cuentas en
su informe de dicho ejercicio, los encausadt$anuel Gomez Martinez, como
Interventor GeneralJosé Antonio Grifian Martinez como Consejero de Economia y
Hacienda desde el 24 de abril de 2004Carmen Martinez Aguayo como
Viceconsejera de Economia y Hacienda desde el 2bmede 2004 Francisco Vallejo
Serrano como Consejero de Innovacion y presidente del IPEA desde el 25 de abril
de 2004, Gonzalo Suéarez Martin y Jesus Maria Rodriguez Romancomo
viceconsejeros de innovacion vy vicepresidentesFdelDEA desde el mes de mayo de
2004 y desde el mes de marzo de 2005, respectivanderan Francisco Sanchez
Garcia como Secretario General Técnico de la Consejerimmbvacion ( 2-5-2004/1-
4-2010) y Miguel Angel Serrano Aguilar como Director General del IFA-IDEA desde
el mes de junio de 2004 no hicieron actuacion agem el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas de velar por la integrigasifondos publicos para iniciar
los procedimientos y mecanismos previstos parde@iar o convalidar en su caso , los
fondos publicos del programa 22 E y 31 | gestiosadwdiante transferencias de
financiacion al IFA-IDEA por la Consejeria de Empleasta la fecha .

Paralelamente y de forma paraddjica , en el iejer004 , se tramité una
modificacion presupuestaria que minoré el créditwial del programa 31 L por
importe de 3.674.120 euros aprobada por la Comaejeyr Economia y Hacienda ,
siendo su titular el encausadosé Antonio Grifian Martinez (24-4-2004/23-4-2009)
para financiar la relacion de puestos de trabajtas Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Empleo., y ello conociéndose poetasmusados pertenecientes a ésta
Consejeria, tal como se recoge en la memoriafipaiva de necesidades
presupuestarias urgentes para la aplicacion #4deb programa 31| suscrito por el
encausado Francisco Javier Guerrero Benitezel 7 de julio de 2004 , que los
compromisos de ejercicios anteriores ya alcanzphbam el ejercicio 2004 el importe
de 74.470.000 euros , sin contar con las obligesio de las podlizas derivadas de la
firma en julio de 2003 de la Faja Piritica de Haell?ara financiar los pagos de estas
poélizas , como una vez aprobada una modificaci@sypuestaria que disminuye el
crédito de un programa - 31L- no se puede aprofparque lo incremente , se tramito
una modificacion presupuestaria que incrementabapsdgrama 32 H6 "Servicio
Andaluz de Empleo " por importe de 2.994.876 ewague fue aprobada por el
Consejo de Gobierno el 9 de diciembre de 2004.| ErRpediente de esta modificacion ,
en su memoria justificativa firmada por el encaosaavier Aguado Hinojal como
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Secretario General Técnico de la Consejeria de &or(p2-5-2004/3-5-2008) consta los
datos consignado en la memoria que elabora el sadakco . J. Guerrero Benitez
en julio para el programa 31 |

Este mismo ejercicio 2004 , es el unico en el euahcausadbco. J. Guerrero
Benitezcomo DGTSS solicita a la administracion cenfrdinisterio de Empleo,
fondos adicionales con cargo a la reserva del d&%icho Ministerio para atender la
peticion de ayudas previas a la jubilacién ordmatie empresas de Jaén , entre ellas la
empresa "Valeo lluminacion” - acogidas a la OrdehMinisterio de Trabajo de 5 de
octubre de 1994 y a la del 5 de abril de 2005 -.

Como ya se ha dicho , la reiteracion y prolong@m@n el tiempo de estas
ayudas exigen de una regulacién como subvencionisadas , en contraposicion a
las excepcionales. De hecho ,los encaus#&ddsnio Fernandez Garciaya como
Consejero de Empleo ( 25-4-2004/22-3-201Ayustin Barbera Salvador como
Viceconsejero de Empleo (26-4-2004/30-4-20183p. J. Guerrero Benitezcomo
Director General de Trabajo yavier Aguado Hinojal como Secretario General
Técnico como integrantes de la Consejeria de Emete el segundo semestre del
ejercicio 2004 iniciaron la tramitacion para laraiacion de una orden relativa al
procedimiento para la concesion de ayudas sbcicdées a trabajadores afectados por
procesos de reestructuracion - el encausaddsuerrero Benitez como DGTSS
remitié el 3 de diciembre de 2004 el proyecto #33A para preceptivo informe-. El
contenido del proyecto de Orden es similar al deFlimyectos de Decreto de 2000 que
ya fueron resefiados.

El 29 de diciembre de 2004 , el encausdimuel Gémez Martinez como
Interventor General , remite comunicacion a la D& fara que acomparie la necesaria
Memoria econdémica Yy funcional del proyecto de orde

El 10 de febrero de 2005 el encausadanuel Gomez Martinez , como
Interventor General , tras recibir la memoria ewaelinforme preceptivo del que cabe
destacar lo siguiente:

* Ante la necesaria aplicacion de las normas deyl&0/1980 del contrato de
seguro , se debera prever en la orden la modatidbdontrato de seguro ,
la condicién del tomador debe de atribuirse apgrde trabajadores , la
designacion del beneficiario ha de ser irrevocalidedelegacion del pago
de la prima a IDEA debe realizarse en escrituraligaib y a titulo de
comision de pago.

» Atendiendo a la cuantia de la operacién , édidiepe estar sujeta a la
autorizacion del Consejo de Gobierno y a que llecs®n de la entidad
aseguradora esté condicionada a la solicitucdbaoimimo de tres ofertas .

» En cuanto al régimen de fiscalizacion se did@ puede ser una de las
obligaciones de la entidad colaboradora articuld del proyecto) someter
a fiscalizacién previa los expedientes de gastdad ayudas concedidas,
gue en todo caso le corresponde al centro divectproponente, segun las
normas de procedimiento aplicables. En la redacgipor lo demas, se ha
padecido un lapsus calami pues si la ayuda est@edida ha debido ya
sustanciarse el tramite de fiscalizacion."

* La posibilidad de incurrir en incompatibilidad ncel mercado comun ,
dado que las ayudas que se regulan pudiesengenefecto relevar de sus
compromisos econémicos a las empresas afectadasinp situacion de
crisis o reestructuracion.
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e Como observacioén relevante sobre la aplicaciésumeestaria del gasto se
dice:

"Segun memoria econdémica recibida por fax esitegmno de febrero, el gasto
deberd hacerse con cargo al Capitulo IV que acteal®m figura en la aplicacion
01.14.00.01.00 44051.31L y que con la aprobaciénesta orden debera figurar en la
aplicacion 01.14.00 01 0048100.31L
Verificada la contabilidad se ha comprobado queptanera aplicacion citada no se
encuentra disponible en fase previa, por ediciérpamuesta AD de 31 de enero. Por
tanto , y teniendo en cuenta que la aplicacioria gue se deberan imputar estas
subvenciones es la correspondiente al subconcej@d.00 se verifica que no existe
dotacion econdmica que permita conceder las suliwres proyectadas"

En el ejercicio 2004 y en los inmediatos postegsomno se aprobd orden alguna
para regular las denominadagidas sociolaborales y ayudas a empresas en .crisis

Conforme a lo expuesto , en el ejercicio presujnies2004 se puso en manos
del encausadBbco. J. Guerrero Benitezcomo Director General de Trabajo y Seguridad
Social de la Consejeria de Empleo la cifra de Z2Z419 euros para que éste
dispusiera sin sujecion a la fiscalizacion debdkla Intervencién General de la Junta
de Andalucia vy sin necesidad de tramitar expeglieijuno , en este caso de
tramitacion de subvenciones excepcionales.

Con conocimiento de todo lo acaecido en esteiej@r2004 y primer semestre
del 2005 en la gestion presupuestaria deyaslas sociolaborales y ayudas a empresas
en crisis, los encausadodlanuel Chaves Gonzalexzomo presidente de la Junta de
Andalucia,Gaspar Zarrias Arévalo como Consejero de la Presidencimsé Antonio
Grindan como Consejero de Economia y Hacienfliatonio Fernandez Garcia como
Consejero de Empled;rancisco Vallejo Serrang como consejero de Innovacion
Agustin Barbera Salvador como Viceconsejero de Emple@€armen Martinez
Aguayo como Viceconsejera de Economia y Haciem@danzalo Suarez Martin y
Jesus Maria Rodriguez Romarcomo Viceconsejeros de Innovacion , Francisco
Javier Guerrero Benitez como Director General de Trabajo y Seguridad &poci
Javier Aguado Hinojal como Secretario General Técnico de la Consejeriandpleo,
Juan Francisco Sanchez Garciacomo Secretario General Técnico de la Consejeria d
Innovacion yAntonio Vicente Lozano Pefia, como Director General de Presupuestos
no modificaron en ningun extremo el proceder de é&jsrcicios posteriores
interviniendo en la tramitacion y aprobacion ercaso del anteproyecto de presupuesto
de la Junta de Andalucia para el 2005 , presupuggt consigné como crédito inicial
en el programa 31 | para estas ayudas la cantidad2d261.575 euros mediante
transferencias de financiacion .

El 7 de diciembre de 200%| Consejo de Gobierno aprobd una modificacion
presupuestaria por importe de 799.895.,97 eurnediante la cual se incrementaba la
aplicacion presupuestari@40.51. 31L "Transferencias _financiacién al IFA - "
dando de baja de las aplicaciones 480.01, 480&(B,13 del programa 31 L de "
transferencias a familias e instituciones siedide lucro"

Los fondos percibidos por el IFA , tal como sdas&g en su contabilidad y en la
memoria de la modificacion presupuestaria ,se st a pagar lo ordenado por la
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Consejeria de Empleo de las primas suscritaspzaya de pélizas de prejubilaciones
en particular la Faja Piritica de Huelva.

Previamente , la Comision de Viceconsejeros a@cerdsu sesion de 30/11/2005
elevar al Consejo de Gobierno la modificacionfiagea.

El montante total del ejercicio 2005 que se pusdisposicion del encausado
Sr. Guerrero Benitez como Director General de Trabajo y Seguridad $odla la
Consejeria de Empleo alcanza la cifra de 73.061.41tos para que éste los gestionara
sin sujecion a la fiscalizacion debida de la MWegecidon General de la Junta de
Andalucia y sin necesidad de tramitar expedielgiena , en este caso de tramitacion
de subvenciones excepcionales al no existir regulade estas ayudas aunque fuese
exigible la misma

Como resultado del mismo proceder de los encausadasuel Chaves Gonzalez
como presidente de la Junta de AndaluGiaspar Zarrias Arévalo como Consejero de
la Presidencia, José Antonio Grifidn Martinez como Consejero de Economia y
HaciendaAntonio Fernandez Garcia como Consejero de Empldérancisco Vallejo
Serrano, como consejero de InnovaciérAgustin Barberd Salvador como
Viceconsejero de Empledesus Maria Rodriguez Romancomo Viceconsejero de
Innovacion , Carmen Martinez Aguayo como Viceconsejera de Economia vy
Hacienda ( 26-4-2004/24-4-2009%rancisco Javier Guerrero Benitezzomo Director
General de Trabajo y Seguridad Soci#yier Aguado Hinojal como Secretario
General Técnico de la Consejeria de Emple@n Francisco Sanchez Garciacomo
Secretario General Técnico de la Consejeria devhamidon yAntonio Vicente Lozano
Pefla , como Director General de Presupuestos, en lboedaidon , tramitacion y
aprobacién del anteproyecto del presupuesto pagpericio 2006 , se consigné como
crédito inicial del programa 31 | , en la aplicacidransferencias de financiacion a
IDEA para el pago de lasayudas sociolaborales y ayudas a empresas ensdasi
cantidad de 77.291.000 euros

El 7 de noviembre de 2006el Consejo de Gobierno aprob6é una modificacion
presupuestaria por importe de 9.300.000 euro®diante la cual se incrementaba la
aplicacion presupuestarid40.51. 31L "Transferencias financiacion AgenciédDEA
- " dando de baja de aplicaciones del programa 32aAtidad destinada segun la
contabilidad de IDEA y la memoria de la modificatiGal pago de ayudas
sociolaborales.

Previamente , la Comision de Viceconsejeros acendsu sesion de 31/10/2006
elevar al Consejo de Gobierno la resefiada modifinac

El montante total del ejercicio 2006 que se pusdisposicion del encausado
Sr. Guerrero Benitez como Director General de Trabajo y Seguridad $odla la
Consejeria de Empleo alcanza la cifra de 86.591.@00os para que éste los gestionara
sin sujecion a la fiscalizacion debida de la MWegecidon General de la Junta de
Andalucia y sin necesidad de tramitar expedielgiena , en este caso de tramitacion
de subvenciones excepcionales al no existir regulade estas ayudas aunque fuese
exigible la misma

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucidocme al Decreto 9/1999
aprobaba , a propuesta de la Consejeria de Econyordaienda, un programa anual de
control financiero permanente de empresas y ergglpdblicas en el cual se establecen
las actuaciones de control que la IGJA debe deaealurante el ejercicio , acuerdo
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gue se aprobdé anualmente hasta el 2007 , afid emalese le confiri6 caracter

definitivo . Como documentos que se acompafabamogkcto de acuerdo se incluye
una memoria resumen de los trabajos que la IGJAeddazado en el ejercicio anterior.

En la materia que nos ocupa , la memoria de |dmjva realizados en el 2005 recoge
que IDEA o0 no remitia o remitia tarde informaciprque se habia obviado en

determinadas operaciones de ésta Agencia lazatam del Consejo de Gobierno , la
insuficiencia de medios de control e irregularidadeen la contabilizacion de las

transferencias de financiacion.

El 8 de mayo de 2007 , el Consejo de Gobiernmtdpel programa de control a
realizar en el ejercicio 2007 , dentro de la docuaEon remitida por la Intervencion
General de la Junta de Andalucia en su tramitacidmsta como Anexo [I'Memoria
de Control Financiero Permanente referida a loabgjos realizados en el ejercicio
2006" que recoge en su punto VIL.3.3 :

“La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalugcia Empresa Publica de Gestidn
de programas culturales , la Empresa Publica deddmllo Agrario y Pesquero ,
EXTENDA, EGMASA, EPDASA , GIASA, RTVAy TURA®Seman defectos en la
contabilizacién de las Transferencias de finanidiacque afectan a resultados o en la
clasificacion de Activo y pasivo “ .

Consideracion que debemos de relacionar con dewcioio del apartado VIl.4
"Informes adicionales dirigidos a las consejérias

“ Del examen del tratamiento contable dado pos lempresas publicas a las
transferencias de financiacion recibidas , se paesto de manifiesto irregularidades
en la tramitacion de los expedientes administotiv utilizados por algunas

Consejerias para el envio de fondos a aquellastabmodo que_, de forma indebida,
el expediente administrativo de transferenciaidarfciacion ha sido tramitado para

financiar operaciones de encargos de ejecucidubysenciones excepcionales u otros
que habrian  requerido una tramitacion administvati propia y sometida a

fiscalizacion previa.”

...Por ello , seran objeto de andlisis diferenciamgas conclusiones se integraran en
anexos a los informes definitivos sobre las esg@e que se remitiran a las

consejerias afectadas.”

Los encausadoblanuel Chaves Gonzéalez , Gaspar Zarrias Arévalo ,0%é
Antonio Grifian Martinez , Francisco Vallejo Serranoy Antonio Fernandez Garcia
como integrantes del Consejo de Gobierno no tomada vista del contenido de dicha
memoria decision alguna en el ejercicio de susifumes que pusiera freno al
procedimiento seguido por la Consejeria de Empbea fa gestion presupuestaria de
las ayudas sociolaborales y ayudas a empresas isis cmediante la utilizacion de
transferencias de financiacion del programa 31ltqdp ello con conocimiento de las
irregularidades que han sido descritas en parrafdsriores que se recogian en los
informes de la IGJA y de cuentas anuales de aedit@xternos de IFA-IDEA,
procediendo a la aprobacion de los anteproyectopreésupuestos de los ejercicios
siguientes y de sus modificaciones presupuestariay caso.

Estagrregularidades o deficienciasecogidas por las IGJA en las memorias , se
repetian en los informes trimestrales que elabolald&JA en el marco del control
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financiero permanente sobendlisis del cumplimiento de lo establecido earticulo

18 de la Ley 15/2001 ... en cuanto a los critericde contabilizacion de las
transferencias de explotacién y capitab examen de los expedientes administrativos
que soportan las operaciones de financiacion de danpresas para actuaciones
encargadas con cargo al presupuesto de la Comdnilaénoma de Andalucia , con
objeto de determinar el grado de cobertura deltgasiblico ejecutado por esta via -
entre otros , punto segundo 1 a) y b) del AcueigloConsejo de Gobierno de 29 de
agosto de 2006 BOJA , pag 15 num 179 de 14/09/2b0Be los destinatarios de estos
informes se encontraban los encausadfarmen Martinez Aguayo y Antonio
Vicente Lozano Pefiain que su contenido cambiara su proceder.

En las cuentas anuales de IFA-IDEA de los ejersi@osteriores al 2003 se
siguié reflejando eldéficit presupuestarioconsecuencia de obligaciones de pago
superiores a los créditos transferidos a la Agencia

En la memoria integrante de las cuentas anuale@® firmadas por el
encausadd-rancisco Vallejo Serrano como Presidente el 3/06/2005 se recogia un
importe de 95.991 miles de euros , recogiéndoswodialdo como incertidumbre por
los auditores de cuentas en su informe de féhde junio de 2005.

En el ejercicio 2005 el importe dééficit es de 95.534 miles de euros segun se
recoge en la memoria de las cuentas anuales fisnaolael investigad&r. Vallejo
Serrano como Presidente de el 29/06/2006, sin que siEse como incertidumbre
en el informe de auditoria de fecha 3/07/2006.

Las cuentas anuales del ejercicio 2006 de IDEé&mftiladas por su Director
General el encausaddiguel Angel Serrano Aguilar, cifraron eldéficit en 58.097
miles de euros , situacion recogida como incertishenen el informe de los auditores
de cuentas de fecha 4/06/2007.

En la sesién del Consejo Rector de la Agencia IDEA11 de Junio de 2006 ,
presidida por el encausadérancisco Vallejo Serrano ,asistieron los encausados
Jesus Maria Rodriguez Romancomo Vicepresidente Agustin Barbera Salvador
como vocal yMiguel Angel Serrano Aguilar como Director General,- no asistiendo
los encausadoSr Del Rio ni la Sra Martinez Aguayo - se aprobaron las cuentas
anuales del 2006 si bien , al ser expuesta comedad en el informe de auditoria por
el Director de Administracion y Finanzasddficit presupuestaricglgunos Consejeros
manifestaron su inquietud por la situacion desesbtaciones pendientes de recibir ,
planteando la posibilidad de establecer un calémgera la recepcion de las mismas.
Los miembros del Consejo Rector encausados qusitarresefiados conocian que no
era un problema de recepcion de fondos , sino queamtaba la Consejeria de Empleo
con dotacion presupuestaria para transferir a IDBEA atender los compromisos de
pagos suscritos en los convenios particulares HDESA'SS derivados del convenio
marco de 2001 .

El 28/03/2008 el encausaddiguel Angel Serrano Aguilar como Director
General de IDEA firmo las cuentas anuales de kena@ del ejercicio 2007 , las cuales
reflejaban urdéficit de 40.658 miles de euros , no recogiéndose conestidumbre
en el informe de auditoria de fecha 25/07/2008uatsbirse por el encausadgustin
Barbera Salvador, viceconsejero de empleo y miembro del Consejtorede la
Agencia , escrito dirigido a los auditores de fe@®&06/2008 por el cual le traslada el
compromiso de la Consejeria de cubrir cualquiegngwal necesidad financiera
derivada de dicho saldo.

El encausaddacinto Carfete Rolloso, como Director General de la Agencia
formuld las cuentas anuales del 2008 el 24/07/22@9¢uales recogian condéficit
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un saldo de 33.269 miles de euros, sin que se iesEgste como incertidumbre en el
informe de auditoria de fecha 25/09/2009 al halkemnitido, de nuevo, un escrito el
encausad@d\gustin Barbera Salvador a los auditores el 15/07/2009 en los mismos
términos que el del ejercicio 2007.

Los encausadoManuel Chaves Gonzalezcomo presidente de la Junta de
Andalucia,Gaspar Zarrias Arévalo como Consejero de la Presidencimsé Antonio
Grinan Martinez como Consejero de Economia y Hacienflatonio Fernandez
Garcia como Consejero de Emplebrancisco Vallejo Serranqg como consejero de
Innovacion Agustin Barbera Salvador como Viceconsejero de EmpleGarmen
Martinez Aguayo como Viceconsejera de Economia y Haciendesis Maria
Rodriguez Romancomo Viceconsejero de InnovacionFrancisco JavierGuerrero
Benitezcomo Director General de Trabajo y Seguridad &otavier Aguado Hinojal
como Secretario General Técnico de la Consejerteng@eo, Juan Francisco Sanchez
Garcia como Secretario General Técnico de la Consejerinmtavacion yAntonio
Vicente Lozano Pefia, como Director General de Presupuestos, con aom@uo de
las deficiencias e irregularidades descritas -cemtbgico con el alcance recogido en
documentos de fechas anteriores- no cambiar@rogleder en la elaboracion |,
tramitacién y aprobacion del anteproyecto del pyessto para el ejercicio 2007 , el
cual consignoé como crédito inicial del programal 3En la aplicacién Transferencias
de financiacién a IDEA para el pago de lagudas sociolaborales y ayudas a empresas
en crisisla cantidad de 79.207.500 euros, asi como en laiesigg modificacion
presupuestaria :

El 27 de noviembre de 2002l Consejo de Gobierno aprobd una modificacion
presupuestaria por importe de 7.448.503,44 eumpediante la cual se incrementaba
la aplicacion presupuestaria40.51. 31L "Transferencias financiacion_Agencia
IDEA - " dando de baja de otras aplicaciones, cantiddthdda segun la contabilidad
de IDEA y la memoria de la modificaciéon al pagoagedas sociolaborales.

Previamente , la Comision de Viceconsejeros acendgu sesion de 21/11/2007
elevar al Consejo de Gobierno la resefiada modifinac

El montante total del ejercicio 2007 que se pusdisposicion del encausado
Sr. Guerrero Benitez como Director General de Trabajo y Seguridad $odla la
Consejeria de Empleo alcanza la cifra de 86.656.@080s para que éste los gestionara
sin sujecion a la fiscalizacion debida de la Wgeacion General de la Junta de
Andalucia y sin necesidad de tramitar expedielgiena , en este caso de tramitacion
de subvenciones excepcionales al no existir regulade estas ayudas aunque fuese
exigible la misma .

Del mismo modo , los encausaddsnuel Chaves Gonzalexzomo presidente de la
Junta de Andaluci&aspar Zarrias Arévalo como Consejero de la Presidencimsé
Antonio Grifian como Consejero de Economia y Haciendatonio Fernandez
Garcia como Consejero de Empleerancisco Vallejo Serranqg como consejero de
Innovacion Agustin Barbera Salvador como Viceconsejero de Empleo, Carmen
Martinez Aguayo como Viceconsejera de Economia y Haciendlesis Maria
Rodriguez Romancomo Viceconsejero de Innovacidfrgncisco Javier Guerrero
Benitezcomo Director General de Trabajo y Seguridad &gotavier Aguado Hinojal
como Secretario General Técnico de la Consejerteng@eo, Juan Francisco Sanchez
Garcia como Secretario General Técnico de la Consejeritndovacion yAntonio
Vicente Lozano Pefia. como Director General de Presupuestos partmipan la
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elaboracion , tramitacién y aprobacion , en su cdsbanteproyecto de presupuesto de
2008 , el cual consigné como crédito inicial latadad de 87.478.495 euros, asi como
en las siguientes modificaciones presupuestarias :

El 22 de diciembre de 200&| Consejo de Gobierno aprobé una modificacion
presupuestaria por importe de 1.253.853,89 eumpediante la cual se incrementaba
la aplicacion presupuestaria40.51. 31L "Transferencias financiacion_Agencia
IDEA - vy 740.5131L "Transferencias de financiadn AIDA" dando de baja de
otras aplicaciones del programa 32 H "Planifiégacpara el Empleo” , cantidad
destinada segun la contabilidad de IDEA y la meadg la modificacion al pago de
ayudas sociolaborales

El 22 de diciembre de 200&| Consejo de Gobierno aprobé una modificacion
presupuestaria por importe de 6.011.836,20 eunmediante la cual se incrementaba
la aplicacion presupuestariZ40.51. 31L "Transferencias financiacion _Agencia
IDEA dando de baja de otras aplicaciones y programés @Qonsejeria de Empleo

El 22 de diciembre de 200&| Consejo de Gobierno aprobé una modificacion
presupuestaria por importe de 8.000.000 euro®diante la cual se incrementaba la
aplicacion presupuestaria740.18.31L "Bahia competitiva de Cadiz " mediante
generacion de crédito .El crédito generado se@glia financiacion de la encomienda
de gestion formalizada entre la Consejeria de Eonp IDEA mediante Orden de 30
de diciembre de 2008, cuyo objeto era la gest®ratacter social , garantes de un
nivel minimo de ingresos para aquellas persomésjmdoras que , teniendo al menos
cumplidos 53 afios de edad, presentaran mayoresldifles de insercion en el
mercado laboral por razones de la edad.

Previamente , la Comisién de Viceconsejeros acerdsu sesion de 31/10/2006 elevar
al Consejo de Gobierno las resefiadas modificaciones

El encausadé&rancisco Javier Guerrero Benitez Director General de Trabajo
y Seguridad Social desde el 6 de octubre de 18898 como tal el 29 de abril de 2008,
y fue sucedido en dicho centro directivo por elaaisado Juan Marquez Contreras,
que ocupo el cargo en el periodo que abarca dés2@/@4/08 al 6/04/2010.

Como ya se ha expuesto , en la exigua tramitadgdtas denominadasyudas
sociolaborales y ayudas a empresas la Consejeria de Empleo no intervenian
funcionarios de la Administracion de la Junta ded@ocia sino personal externo
contratado de otras entidades - FAFFE y la comsuUMAX- , produciéndose con la
llegada del encausadaan Marquez Contreras nuevas incorporaciones de personal

El montante total del ejercicio 2008 que se puso disposicion de los
encausado&co. J. Guerrero Benitez hasta su cese, yuan Marquez Contreras
como Directores Generales de Trabajo y SeguridathiSae la Consejeria de Empleo
alcanza la cifra de 102.744.185 euros para oies é3s gestionaran sin sujecion a la
fiscalizacion debida de la Intervencion General l@eJunta de Andalucia y sin
necesidad de tramitar expediente alguno , en este ade tramitacion de subvenciones
excepcionales al no existir regulacion de estadagaunque fuese exigible la misma .

Como consecuencia de la gestion presupuestarraglama 31 L mediante la
utilizacion de las transferencias de financiacionen este ejercicio 2008 se
incrementaron notablemente las reclamaciones dedlestivos de trabajadores que
dejaban de percibir las rentas de las polizas giersg contratadas ante los impagos de
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la Junta de Andalucia - como ya se ha dicho , iejera ejercicio se iban asumiendo
mayores compromisos sin la necesaria coberturaugpumestaria- asi como las
reclamaciones de empresas y otras entidades ptdadas comprometidas por la
Consejeria de Empleo - entre ellas minutas del aésp de abogados Garriges por
asesoramiento a empresas en crisis-, y tambiéamaciones de entidades de crédito
por los importes que habian anticipado a los fstieneficiarios de las ayudas en base
a certificaciones ad hoc expedidas por el encauBadoJ. Guerrero Benitez,en las
cuales se incluia en algunos supuestos la expredi®risubvencion incondicional e
irrevocable "-.

Adicionalmente, se recibieron en la Direccion Gahee Trabajo y Seguridad
Social y en la agencia IDEA requerimientos de imacion de la Agencia Tributaria
sobre los importes abonados a las sociedades 'd &gtratégica Empresarial S.L." e
“Iniciativa Turistica Sierra Morena S.L." , de lesales era administrador Juan Fco.
Trujillo Blanco, persona que como personal labéjalfue desde el mes de febrero de
2003 hasta el mes de octubre de 2007, el condasignado al encausadeco. J.
Guerrero Benitez Juan Fco. Trujillo, después de ser enviado demaetrabajar a la
Delegacion Provincial de Jaén en el mes de octdi2007, y tras la tramitacion de un
expediente disciplinario, fue sancionado con spidesmediante orden de la Consejeria
de Justicia y Admon. Publica de fecha 8 de juli@d@9 (fol. 11579).

La labor de recopilaciéon de documentos que s&oepbr este personal externo
puso de manifiesto dos hechos basicos .El primere@lds , y como consecuencia
directa de la gestion disefiada, realizada y caidsepor los encausados de la gestion
presupuestaria descrita , es que el encaufado J. Guerrero Benitez ante las
presiones que recibia de los colectivos de trabegad y de otros encausados como
Gaspar Zarrias Arevalo , Jose A. Viera Chacon y Alonio Fernandez Garcia
alteraba el destino de las cantidades abonadasl pgA-IDEA , de forma que dirigia
comunicaciones directas a las Cias y mediadorasgl#os para que las cantidades que
percibian como pago de una prima de una determipatiza se aplicaran a otra
distinta con la que no guardaba relacién algunaséfjundo lugar , y evidentemente
favorecido y propiciado por la gestion presupuéstaeferida , la ausencia de control
alguno de la pertenencia a la empresa de las madmeneficiarias incluidas en las
polizas de rentas sufragadas con fondos publicos.

Ignorando deliberadamente los servicios y aseserdos que tanto el Gabinete
Juridico como la Intervencion de la Junta de Andfalpodian y debian prestar para dar
solucion a esta situacion creada como consecuediteicta y necesaria de la gestion
presupuestaria del programa 31L mediante la utitira de las transferencias de
financiacion al IFA-IIDEA , los encausadakian Marquez Contreras, Agustin
Barbera Salvador y Antonio Fernandez Garciaencargaron en 2008 y 2009 una serie
de informes juridicos a entidades externas a leJamAndalucia como fueron :

-. Informe encargado @arriges, Abogados y Asesores Tributarisgbre la posibilidad
de que la Fundacion Andaluza Fondo de Formaci&mpleo ( FAFFE )- fundacion
del sector publico andaluz- actie como entidadogestiel pago de las subvenciones

-. Informe encargado a la firma PriceWater Housepg@os de andlisis de las
responsabilidades juridicas que podian derivaa [@ Consejeria de Empleo de la
firma de avales - con cargo al programa 31 L- morvaproximado de 7.323.937,93
euros, anteriormente se le solicito un informe &i@es en relacion a una reclamacion
singular de BBVA.
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-. Informe encargado a PriceWater House Coopelwesteterminadas entidades de la
Sierra Norte de Sevilla en las que se habian coracknuna serie de ayudas con cargo
al programa 31L - empresas vinculadas a los SvesriRlo y Sayago-.

-. Informe encargado &Garriges, Abogados y Asesores Tributariosobre el
procedimiento interno para el establecimiento lideas de apoyo a trabajadores
afectados por procesos de reestructuracion y edimnamiento laboral.

De todos estos informes, los cuales fueron, ura teeminados, al menos
conocidos por los responsables de la Consejeri&mdpleo ya citados, debemos
destacar los dos ultimos:

a.- En relacion con el informe realizado por larmf& Landwell
PriceWaterhouseCoopers, como indica la propia firsea trata en realidad de dos
informes: El primero que tenia como objeto el d@stult las subvenciones concedidas
por la DGT a las entidades Matadero de la Sierraeht S.A., Tierra Virgen de
Alimentacién S.L.y "Al-Ballut Dehesas de Calidad.S,lleva por titulo "Analisis y
estudio de viabilidad de empresas complementaghseattor turistico”. Y el segundo,
gue tenia por objeto las subvenciones concedidaRGT a las entidades Marco de
Estudios y Proyectos siglo XXI y Maestrazgo de Egvileva por titulo "Analisis y
estudio de viabilidad de empresas del sector almnieny productos locales para el
desarrollo a la exportacion®.

Del contenido de ambos informes, que versabaresojardas dadas a empresas
vinculadas de manera directa o indirecta a los esapios ya resefiados debemos
destacar las conclusiones , comunes a los dosmafrtras examinar sus autores la
documentacion obrante en los expedientes de tedasylidas dadas a esas empresas.
Asi se indica que :

las conclusiones obtenidas podrian hacerse extissila algunas
sociedades del mismo sector que comparten connlaizadas muchas caracteristicas
fundamentales, como por ejemplo las empresas "Resties Andaluces de Calidad
S.L., Ibérica de Exportaciones y Transacciones, &&pital Andaluz Siglo XXI S.L., La
Jarosa Desarrollo turistico de la Sierra S.L. y &d@a Emprendedora S.L., todas ellas
vinculadas al mismo grupo empresarial ya resefiado.

se trataria desde la Optica de la presumible adima@justada a derecho
de la Junta de Andalucia de subvenciones excede®mna

el abono de las subvenciones pendientes de pstgocendicionado al
cumplimiento de las acciones 0 actuaciones que varoti la concesion de la
subvencion

la expresion "incondicionada" que figura en lassoluciones debe
interpretarse en el sentido de que no depende ateitie adicional alguno, y no en el
sentido de que no crea obligaciones para los beiagibs ya que ello seria contrario al
concepto mismo de subvencion.

...la expresion "irrevocable" debe entenderseeridh Unicamente al
domicilio de pago,...

Tras analizar el régimen juridico aplicable ahtegro, se indica que
"puede optarse también por otra actuacidbn ante lanema en que aparecen
configuradas las subvenciones y dado que podriaaoriit, si se analizan con esta
Optica, en alguno o varios de los supuestos delG#tde la Ley n° 30/1992 de 26 de
noviembre, proceder a revisarlas de oficio...conated actos admini9strativos es
posible, pero ello implicaria explicitamente el aaocimiento de la nulidad de las

29



actuaciones y la generacion de responsabilidadtérenterceros, que podrian llegado el
caso , instar la correspondiente reclamacion posp@nsabilidad patrimonial. en el
caso de que aplique lo dispuesto por el art. 145laldey n° 30/1992 de 26 de
noviembre, se podria actuar contra la autoridadindionario causante del dafio

Finalmente, dada la especial configuracion de lasvenciones y
dinamica comprobada de aplicacion de los fondodipab recibidos por las entidades
a las que se refiere el presente informe, |0 agah$e es, si no se opta por iniciar los
procedimientos de reintegro o de revision de lds/eaciones obtenidas, no proceder al
abono de las cantidades aun "teoricamente"pendéegtee fueron concedidas, hasta
tanto no se haya acreditado el cumplimiento dedblgaciones que competen a los
beneficiarios.

b.- Del informe realizado por la Firma "Garrigueshogados y Asesores
tributarios", debemos destacar que fue encargaddyam Marquez Contreras en el
mes de julio de 2009, exponiendo éste a los letrald Garrigues la intencion de la
Junta de contribuir con estas ayudas socio-lal®ralemantenimiento del empleo,
evitando el cese de la actividad productiva, pdiatas consecuencias de la crisis
econdémica. Se elaboraron diversos borradores qae enviados a la Direccidn
General, y normalmente la técnico - contratadareate M2 José Rofa Vega y el propio
Director General hacian las oportunas observaciangeticion de aclaraciones y
correcciones, la mayoria referidas al procedimiat@discalizacion de las ayudas, el
uso de las transferencias de financiacion y afadode justificacion de la aplicacion
del porcentaje del 75% de la ayuda dada.

Tras elaborarse hasta 4 versiones del informele®hitivo, elaborado por la
letrada Alicia Ruiz de Castro Caceres vio la luZemrha 22 de octubre de 2009. En el
mismo se indica que la DGT ha requerido a Garriguesiforme en que se analice el
fundamento, la naturaleza de las ayudas sociolisoyael régimen juridico que les
resulta de aplicacion, aparte de solicitar el diséé un protocolo o guia de actuacién
para instruir el expediente que permita concedasesyudas. Sus conclusiones sobre
las ayudas que se pretender dar son muy ilustsativeaomparar sus requisitos con la
realidad del proceder en la concesion de las ayddasde el afio 2000 por la propia
Direccion General de Trabajo

En el informe se indica que las ayudas excepa@sndé caracter sociolaboral
gue esta valorando conceder la DGT deben caliBcangcesariamente como
subvenciones strictu sensu y que en definitiva thdposicion dineraria concedida por
la DGT que cumpla los requisitos previstos en eepamiento juridico tendra la
consideracion juridica de subvencion con indeperidette la denominacion que se le
de, afirmando que los términos ayudas publicasbyenciones seran utilizadas como
sindbnimas en este informe. Las ayudas socio-lab®rglie pretende otorgar la DGT
encajan en el supuesto de concesién directa, c@ttea excepcional, debidamente
motivada segun el articulo 22.2 c¢) de la LGS, eartel107,3 de la LGHPA u en el art.
31,1 parrafo segundo de la Ley 3/2004.

En el informe se indica que el otorgamiento devenbiones por parte del
Director General de Trabajo requeriria que el Cjensede Empleo le delegue el
ejercicio de la competencia segun los prevenidelemt. 12 y 13 de la LRIPAC vy art.
99 y 1010 de la LAJA.

Por ultimo destacar las consideraciones vertidas apartado 2.4.6 respecto del
control financiero de las ayudas, pues tras expes&| apartado anterior que la DGT
pretende financiar estas ayudas con una partidgapuestaria que ha sido transferida ya
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a la agencia IDEA y que supone que el otorgamidetta subvencién por parte de la
DGT no requiere la fiscalizacion de cada una dsuldsenciones que se otorgue ya que
la fiscalizacion previa y posterior se refiere a tantidades que se transfieren a la
agencia IDEA, manifiesta que, con este procedirniesdg ha eliminado un tramite
fundamental como es el de la fiscalizacion indieliada de los actos de otorgamiento,
y que mediante el uso de la transferencia de finaidn, la DGT se sustrae al
procedimiento de control a los que tedricamentéadetimeterse teniendo en cuenta que
es realmente las entidad que retiene y ostentadglrmlecisorio y posterior control del
cumplimiento en relacién con las ayudas otorgadas.

Posteriormente, el informe, tras destacar que dabvenciones deberan
publicarse en el BOJA e inscribirse en la Base d®de Subvenciones, concluye en
el apartado 4 con las conclusiones donde se sgtiala

" para que se pueda iniciar una linea de ayudas eioaples por parte del
DGT es preciso una delegacién de competenciaslpiular de la Consejeria

aun tratdndose de ayudas excepcionales , es pretiservar un determinado
procedimiento, cuyo incumplimiento determinara lalidad o anulabilidad de la
resolucion otorgando la ayuda

especial relevancia tiene el cumplimiento del rsifjp de estar al corriente en
las obligaciones tributarias y con la Seguridad i@bg cualquier ingreso de Derecho
publico de la Comunidad autonoma andaluza

se ha eludido el tramite del control financieraividual de las ayudas, en la
medida que su financiacion se realiza con cargo ra artida presupuestaria
transferida a IDEA

aun cuando el concepto al que se destinen lasasyqde pretenden otorgarse
sean las nominas de los trabajadores, el beneficisera la empresa.”

La gravedad de la situacion creada como conseeuditecta y necesaria de la
gestion presupuestaria del programa 31 L mediantdilizacion de las transferencias
de financiacion al IFA-IDEA vy las actuaciones gse llevaron a cabo por los
encausados resefiados de la Consejeria de Emptesaniamente debieron ser
conocidas por los encausad8s Grifian Martinez - Consejero de Economia y
Hacienda en el periodo abril 2004/abril 2009 gspitente de la Junta de Andalucia en
el periodo abril 2009/septiembre 2018ra Carmen Martinez Aguayo- Viceconsejera
de Economia y Hacienda en el periodo abril 2004/ab09 y Consejera desde abril
2009 hasta septiembre 201%;, Vallejo Serrano - Consejero de Innovacién -Sy.
Rodriguez Roman - Viceconsejero de Innovaciorgr. Cafiete Rolloso- Director
General de IDEA- los cuales tenian conocimiergarticiparon y consintieron en la
gestion presupuestaria descrita.

Con los nuevos datos pero sin cambiar el procdderencausadobanuel
Chaves Gonzalexzomo presidente de la Junta de AndaluGi@spar Zarrias Arévalo
como Consejero de la Presidenciigsé Antonio Griiidan Martinez como Consejero
de Economia y Haciendé&ntonio Fernandez Garcia como Consejero de Empleo,
Francisco Vallejo Serranq como consejero de Innovacidgustin Barbera Salvador
como Viceconsejero de EmpleGarmen Martinez Aguayo como Viceconsejera de
Economia y Haciendalesius Maria Rodriguez Roman como Viceconsejero de
Innovacion , Juan Marquez Contreras como Director General de Trabajo y
Seguridad SociallLourdes Medina Varo como Secretaria General Técnico de la
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Consejeria de Empleo (3-5-2008/17-5/20129n Francisco Sanchez Garciaomo
Secretario General Técnico de la Consejeria devamdn yAntonio Vicente Lozano
Pefa, participaron en la elaboracion , tramitaciéon yo#yaicion , en su caso, del
anteproyecto de presupuesto de 2009 , el cualgrunsiomo crédito inicial la cantidad
de 80.420.634 euros, asi como en la siguiente madibn presupuestaria :

El 1 de diciembre de 2009, la encausad&ra. Martinez  Aguayo como
Consejera de Economia y Hacienda  aprobo una mmacidn presupuestaria por
importe de 300.000 euros mediante la cual inseementaba la aplicaciéon
presupuestaria40.51. 31L "Transferencias_financiacion AgencidDEA - dando de
baja de la aplicacion 482.04 32 A " Transferema@damilias e instituciones sin fines
de lucro. Direccion y Servicios Generales de Emple Servicio Andaluz. Ayudas y
Subvenciones ", cantidad destinada segun la dideabde IDEA y la memoria de la
modificacion al pago de ayudas sociolaborales

El montante total del ejercicio 2009 que se pusdisposicion del encausado
Sr. Marquez Contreras como Director General de Trabajo y Seguridad @odie la
Consejeria de Empleo alcanza la cifra de 80.720.63duros para que estos los
gestionaran sin sujecion a la fiscalizacién dehi@da Intervencién General de la Junta
de Andalucia y sin necesidad de tramitar expeeliejuno , en este caso de
tramitacidon de subvenciones excepcionales al nstiexiegulacion de estas ayudas
aungue fuese exigible la misma .

En el ejercicio 2009 , pese a tener conocimiergoladimprocedencia de la
concesion de fondos publicos descrita y que segeecon detalle en los informes que
han sido ya resefiados en parrafos anteriores enlcsusadogosé Antonio Grifian
Martinez como presidente de la Junta de Andalu€a&amen Martinez Aguayocomo
Consejera de Economia y Haciendatonio Fernandez Garcia como Consejero de
Empleo,Francisco Vallejo Serrano,como Consejero de Innovacidgustin Barbera
Salvador como Viceconsejero de Empldesus Maria Rodriguez Roman como
Viceconsejero de Innovacion Juan Francisco Sanchez Garciacomo Secretario
General técnico de la Consejeria de Innovacioduan Marquez Contreras como
Director General de Trabajo y Seguridad Sodialurdes Medina Varo como
Secretaria General Técnico de la Consejeria de émyplacinto Cariete Rolloso
como Director General de la Agencia IDEA , tenerfdcultades para ello , no
iniciaron procedimiento alguno que permitiese ¢ébmeo debido de los mismos a la
Junta de Andalucia

En 2010 se inicié el proceso de abandono de lddpapresupuestaria 440
"Transferencias de financiacion al IFA-IDEA " yldeso del Convenio marco de 17 de
julio de 2001, presupuestandose los créditos pasaayudas sociolaborales y a
empresas en crisien las partidas legalmente adecuadas para laesionc de
subvenciones de esa naturaleza , si bien , alictarse como era lo debido una
regulacion de las mismas, siguieron tramitdndosmocayudas o0 subvenciones
excepcionales. No obstante, los encausddas Marquez Contreras, Daniel Alberto
Rivera Gomez,quien sucedio al anterior en fecha 6 de abril @E02en el puesto de
director General de TrabajoJysto Mafias Alconcomo Viceconsejero de Empleo ( 1-
4-2010/10-52010) siguieron disponiendo de los fendestinados al otorgamiento de
las ayudas del programa 31 L al margen del progedto legalmente establecido , ya
que los créditos presupuestados para la concae@ubvenciones de la Consejeria de
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Empleo en las partidas adecuadas se remitietDEA como si de una transferencia
de financiacion se tratara , de manera similarradfizada en los ejercicios anteriores y
gue ha sido descrita.

Para el pago de las subvenciones se dejaron debsusonvenios particulares
entre la DGTSS e IDEA , dictAndose por el Dire@aneral de Trabajo resoluciones
de ordenes de pago a IDEA de las subvenciones didiasepor ésta , recogiéndose en el
cuerpo de la resoluciébn que el expediente obrabadieno centro directivo, y
ordenandose el pago por el encausadimnio Valverde Ramos- Director General de
IDEA en el periodo 22-12-2009/30-06-2014 -. Estggeglientes no fueron sometidos a
la debida fiscalizacidon previa de la Intervencioeldgada de la Consejeria de Empleo
ni , al igual que las de ejercicios anteriores ressgieron en la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas de la Comunidadndué@ andaluza - Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 25 de Felierd002, desarrollo de la
Disposicion adicional unica del Decreto 254/200&glBmento de Subvenciones de la
Junta de Andalucia-.

Realmente, aun cuando la documentacion tramfiada estas ayudas tuviese
una mayor formalidad y apariencia de expediente,seguian produciendo los
incumplimientos y deficiencias que ya han sido descen la tramitacion y concesion
de las ayudas sociolaborales y ayudas a empresas erscrisi

La sustitucion del sistema de convenios partiesl®@GTSS-IDEA, los cuales
detallaban el total de las ayudas que se debierialezar conforme a un calendario de
pagos que en muy pocas ocasiones se cumplio, | perresoluciones individuales de
pago, tenia un efecto buscado por los encausamssgstas resoluciones no detallaban
el total de la subvencidon concedida sino séloagiop parcial que la resolucion ordena,
lo que impide conocer los compromisos de gast@detot que haya podido adquirir la
Consejeria de Empleo. Es decir , el sistema de etboy hacia visible el déficit
presupuestario en la contabilidad de la AgenciBAue se llego a reflejar como
incertidumbre en los informes de auditoria mientgae el método de resoluciones de
pago parcial no pone de manifiesto la falta de itvédresupuestario puesto que la
contabilidad de IDEA registra sélo lo que paga ,eh compromiso de pago . Si se
hubieran sometido a la debida fiscalizacidén préagaresoluciones de la DGTSS , ésta
al abarca la existencia de crédito suficiente gcaddo en relacion a cada una de las
ayudas otorgadas, no hubiese sido de conformidad .

El Convenio marco de 17 de julio de 2001 , corenga hasta el 31/12/03, fue
sustituido como instrumento juridico para el pdgosubvenciones del programa 31 L
por la Encomienda de Gestion de 27 de abril de 2[EL(a Consejeria de Empleo -
publicada en el BOJA de 11 de mayo de 2010-, stncguste la preceptiva aprobacion
del Consejo de Gobierno exigida por el articulb I de la Ley de Administracion de
la Junta de Andalucia , con vigencia hasta etl@diciembre de 2010 vy sin que
supusiese una adecuacion a la preceptiva tramitaeidyudas sociolaborales y ayudas
a empresas a crisisomo subvenciones excepcionales , al seguir cadeide una
regulacion expresa. Esta Encomienda, la DirecGeéneral de Trabajo entendié que
se habia prorrogado de forma tacita mas all8#dl2/2010 al no mediar denuncia
expresa por ninguna de las partes y al existiuagones de materializacion de pagos
de ayudas excepcionales Yy sociolaborales querfudesarrolladas por IDEA en el
ejercicio 2011. IDEA , en estos expedientes de maditacion de pagos incumplio lo
dispuesto en la Resolucién de 15 de diciembre @® 2@ la IGJA sobre el control
financiero de caracter previo y no someti0 dschexpedientes a la debida
aprobacién de su Consejo Rector y ratificaciongd@onsejo de Gobierno , en su caso,
alegando que las ayudas se concedian a |legadaloes afectados por Expedientes
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de Regulacién de Empleo o de las empresas caeattban graves dificultades y no a
la empresa a la que pertenecen.

Esta regulacion , necesaria, no llegd hasta quiics® en forma de Orden en
fechas 1 de abril de 2011 - aprobacion de lassbasguladoras de las ayudas
sociolaborales -, 13 de marzo de 2012 - establenotmide las bases reguladoras vy
convocatoria para la concesion de subvencionesrégimen de concurrencia no
competitiva destinadas a las personas trabajadoeasficiarias de una ayuda
sociolaboral en virtud de un expediente de reestracion de empresas en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia afectadasapsituacion de liquidacion de
la Compafiia Aseguradora APRA LEVEN N.V. - y 16rdarzo de 2012 - modifica la
de 1 de abril de 2011 procediendo a una nueva catwga para el 2012-
adaptandose a las normas establecidas para rsgutncesion, incluidas las propias
de la ley andaluza y sometiéndolas al régimen deuwoencia no competitiva. El
Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre derogo esspssiciones .

Previamente , la Consejeria de Empleo propusa lae Comisién de
Viceconsejeros - sesion del 22/12/2010 - un acupod@! se le autorizase la firma de
una Encomienda de gestidén con la Agencia IDEAa pamaterializacion referente a
los programas sociolaborales y las ayudas sscedraordinarias , acordandose en
dicha sesién'queda sobre la mesa".

El crédito recogido en los presupuestos de laaJd@tAndalucia para el ejercicio
2010 fue de 54.164.366 euros.

Por dltimo indicar que los encausadlusé Antonio Viera Chacén , Antonio
Fernandez Garcia, Agustin Barberd Salvador, Justo Mias Alcén, Fco. J.
Guerrero Benitez, Juan Marquez Contreras y Daniel Aberto Rivera Gomezcomo
cargos de la Consejeria de Empleo y Desarrollodliégito de la Junta de Andalucia,
con los fondos publicos del programa 31 L gestiosaaltraveés de la utilizacion de las
transferencias de financiaciéon a IFA-IDEA vy la Bmienda de Gestion del 2010 ,
como consecuencia directa y necesaria de estermgestoncedieron tales fondos a
terceros de forma que:

A). En cuanto al importe de las primas de pélizagaehtas y capital abonados por la
Junta de Andalucia de las que se han visto bésmidie unas 77 empresas que tuvieron
la necesidad de presentar expedientes de reguldeiémpleo extintivos o simplemente
reducir plantilla mediante despidos, decir :

1. Al no haberse regulado como era exigido una conedeade estas ayudas que
garantizase su publicidad y conocimiento general pms potenciales
beneficiarios de las mismas , al no publicarse cemexigida su concesion y no
registrarse como es obligado en la Base de dasabyenciones e la Junta de
Andalucia se han visto privados de su derechocadac a estas ayudas un
importante numero de trabajadores afectados pdes#mpleo o/y situaciones
de crisis empresarial . De forma comparativa dastgice, tomando como fuente
la estadistica publicada anualmente por la SubmiedGeneral de Estadistica
de la Secretaria General Técnica del Ministeridedeleo y Seguridad Social,
el nimero total de expedientes de regulacién deleemfzamitados en la
comunidad andaluza en el afio 2001 fueron 748 a@cta un total de 7.582
trabajadores, en el aflo 2002 fueron 650 afectandan aotal de 4.787
trabajadores, en el aflo 2003 fueron 511 afectandan atotal de 4.957
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trabajadores, en el aflo 2004 fueron 657 afectanden atotal de 4.833
trabajadores, en el aflo 2005 fueron 424 afectanden atotal de 5.476
trabajadores, en el aflo 2006 fueron 434 afectanden atotal de 2.968
trabajadores, en el afilo 2007 fueron 428 afectandan atotal de 3.247
trabajadores, en el aflo 2008 fueron 652 afectanden atotal de 7.000
trabajadores, en el afio 2009 fueron 1.379 afectando total de 30.821
trabajadores, ene la afio 2010 fueron 1.490 afectandin total de 21.450
trabajadores y en el afio 2011 fueron 2.088 afecotandin total de 27.708
trabajadores, lo que contrasta con los expediatgegyudas tramitados por la
DGT . Por otro lado y como ejemplo , el nimeropdgados registrados - fuente
:Instituto Nacional de Estadistica - de 55 afios&g edad en Andalucia en los
cuartos trimestres de los afios 2002 a 2010 resppwinte fue de 41,7 - 40,1 -
32,3-33,2-31,443,2-57,6 -78,2y 87,0 (dan miles de personas).

2. Al no establecerse el mas minimo mecanismo de aapidn de la
pertenencia al colectivo afectado de las persoeasfitiarias de las pdélizas ,
personas que nunca han pertenecido al mismo haibiges rentas de polizas
abonadas por la Consejeria de Empleo.

3. La no exigencia de justificacion alguna ni de segento de la situacion laboral
de los beneficiarios , ha permitido que un numer@ltbs siguiese percibiendo
las rentas aun habiéndose incorporado al mercadaala

4. Haber ignorado las mas minimas normas aplicablels @ontratacion de las
polizas de seguros en las que la Consejeria dedenmal asumido la obligacion
de pago - bien como tomador bien como tomadorapipf ha supuesto que se
haya abonado la cantidad, al menos, de 66.155B5 &8s por encima de los
precios de mercado en los denominados gastos tlérgesterna o comisiones
a las entidades mediadoras.

B) En cuanto a las ayudas a empresas en crisis, lsberse regulado como era exigido
una convocatoria de estas ayudas que garantizgagBcidad y conocimiento general
por los potenciales beneficiarios de las mismasnpgoublicarse como es exigida su
concesion y no registrarse como es obligado eregbtro de la base de datos y
subvenciones de la Junta de Andalucia se han yist@dos de su derecho a acceder a
estas ayudas un importante nimero de empresaduaci@ de crisis econémica o
tecnoldgica. Del muestreo realizado por los perniteda IFAE se aprecia que un gran
namero de estas ayudas carecen ademas de un objet@to, respondiendo a fines
muy diversos, tales como pago de nominas, pagoeddad, pago de minutas por
asesoramientos juridicos, pago de avales, etc...

C).- Los fondos del programa 31 L se emplearorbi@men fines distintos y ajenos a
los recogidos en el mismo , asi podemos resef@aseabono:

» Facturas emitidas por las mercantiles TAPSA y CiClérivadas de varios
contrato de campafias de comunicacion sobre Forderttonpleo y divulgacion
del SAE por un total de 3.386.017,00 euros queofuabonadas por el Instituto
en el periodo 15/07/2003 a 2/03/2004.

* Financiacion del protocolo suscrito el 16 de afidire de 2002 por el
encausadoJosé Antonio Viera Chacon como Consejero de Empleo y
Desarrollo Tecnologico y el Consejero de Gobedrapior el cual la Consejeria
de Empleo realizara las actuaciones encaminadascesion al sistema de
emergencias 112 Andalucia de las dependenciasspomdientes a las alas
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noroeste y Suroeste de la sexta planta del ediaigellon de Italia. Los gastos
de esta cesidn se compensaron contablemente cms) s#idos de la Agencia
IDEA dentro de la Comunidad de bienes "CentrcEd®presas Pabellén de
Italia "

» Financiacion del programa de formaciéon el voluat#wi de los Juegos del
Mediterraneo en Almeria. conforme al Convenio fidmael 26/09/2003 por el
encausaddosé Antonio Viera Chaconcomo Consejero de Empleo asumiendo
el pago de 180.304 euros para la realizacion dmswon line.

* Financiacién de Camparfa de divulgacién en matexigrdvencion de riesgos
laborales conforme al Protocolo de colaboraciorr#iosentre la Consejeria de
Empleo y el Consejo Andaluz de Colegios OficimlesGraduados Sociales de
fecha 14/04/2005 , que supuso el abono a la entdB8IFORPRE de
491.424,43 euros mediante la suscripcion de pdizeentas y de capital en la
que figuraba como beneficiario José Antonio Gomemén.

* Financiacién de parte de las subidas salari@dsathajadores de las empresas
FCC SA , FCC Medio Ambiente SA y CESPA SA comosamuencia de la
suscripcién del convenio colectivo en 2006 que pfiisca la conflictividad
laboral de la limpieza publica de Granada. Elopdg estas cantidades se
realizd mediante la suscripcion de pdlizas de segfigurando la Direccion
General de Trabajo y Seguridad Social como tomadgrdeneficiarios las
mercantiles CESPA SA y FCC Medio Ambiente SA , ballb percibidos éstas
las cantidades de 276.222,24 euros cada undede el

* Colaboracién en la financiaciéon de dieciséis Muassde artesania y jornadas
relacionadas con el empleo por municipios andalecelos ejercicios 2002 a
2004 , de los cuales 14 eran regidos por el PSOpor el PAy 1 por IU en la
fecha de la concesion , y siendo mayoritariamegrggenecientes a la provincia
de Sevilla - s6lo uno en Jaén y dos en Cadiz-.

* En los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2009 y 201Qdestinaron 1.192.000 euros
para el pago a la Fundacion San Telmo "@elrso de Alta Direccion de
Instituciones Sociales para un total de 100 personas

Estos hechos resefiados en los tres apartadogasgesran también conocidos
por los demas encausaddssé Antonio Grifidn Martinez, Carmen Martinez
Aguayo, Francisco Vallejo Serrano, Jesus M2 Rodriggz Roman, Juan Francisco
Sanchez Garcia, Javier Aguado Hinojal, Lourdes Medha Varo, Manuel Gomez
Martinez, Miguel Angel Serrano Aguilar, Jacinto Cafete Rolloso y Antonio
Valverde Ramos que tuvieron conocimiento de las conclusionesladintervencién
andaluza a partir de la comunicacion del informieiadal de ayudas de 2003 - que se
incluye como anexo Ill dentro del informe de cumpéinto del entonces IFA del afio
2003 vy que lleva por titulo: " Informe sobre detgrados aspectos de la gestion del
Instituto de Fomento de Andalucia de los convesigscritos con la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnologico en materia dédyay Seguridad Social ", firmado
en el afio 2005 y cuyas conclusiones fueron replitigm en los sucesivos informes de la
Intervencion de las cuentas anuales de IDEA deejlrgicios siguientes , asi como de
las consecuencias de la gestion de los fondosrdgrgma 31 L que ya han sido
descritas .

Todos los encausados carecian de antecedentdsspana fecha de ocurrir los
hechos anteriormente descritos
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Il .- Los hechos narrados son constitutivos de uitodsdntinuado de prevaricacion de
los articulos 404 y 74 en relacion de concurso atethn un delito continuado de
malversacion del articulo 432,1° y 2° y del art, #btlos del Cddigo Penal en su
redaccion vigente al tiempo de cometerse todosdokos

[Il .- Responden criminalmente conforme al art. 283eligo Penal,

del delito continuado de prevaricacion como autoresManuel Chaves
Gonzélez, José Antonio Grifidn Martinez, Gasparid@arévalo, José Antonio Viera
Chacon, Antonio Fernandez Garcia, Magdalena Alvakeza, Carmen Martinez
Aguayo, Francisco Vallejo Serrano, Agustin Barb8alvador, Justo Mafias Alcon,
Gonzalo Suarez Martin, Jesls M2 Rodriguez Rondas¢ Salgueiro Carmona,
Francisco Javier Guerrero Benitez, Juan Marquezr@as, Daniel Alberto Rivera
Gobmez, Juan Francisco Sanchez Garcia, Javier Addisdjal, Lourdes Medina Varo,
Antonio Estepa Giménez, Antonio Vicente Lozano Pdflanuel Gémez Martinez,
Miguel Angel Serrano Aguilar, Jacinto Cafiete RalloAntonio Valverde Ramos y
Francisco del Rio Mufioz

y del delito continuado de malversacion como autose José Antonio Grifian
Martinez, José Antonio Viera Chacén, Antonio Fed®mnGarcia, Carmen Martinez
Aguayo, Francisco Vallejo Serrano, Agustin Barb8alvador, Justo Mafias Alcon,
Jesis M2 Rodriguez Romén, Francisco Javier GuerBmoitez, Juan Marquez
Contreras, Daniel Alberto Rivera GOmez, Juan FemuciSanchez Garcia, Javier
Aguado Hinojal, Lourdes Medina Varo, Manuel GomMartinez, Miguel Angel
Serrano Aguilar, Jacinto Cafiete Rolloso y Antdratverde Ramos.

IV.- No concurren circunstancias modificativas derdaponsabilidad criminal en
ninguno de los encausados.

V.- Corresponde imponer por el delito continuadgodevaricacion a cada autor una
pena de inhabilitacion especial para empleo o gaiiddico por tiempo de 10 afios.

Por el delito continuado de malversacaJosé Antonio Viera Chacén , Antonio
Fernandez Garcia, Francisco Vallejo Serrano, AguBtrbera Salvador, Jesus M2
Rodriguez Roman, Francisco Javier Guerrero Bendigan Marquez Contreras, Juan
Francisco Sanchez Garcia , Javier Aguado Hinojaburdes Medina Varo, Miguel
Angel Serrano Aguilar y Jacinto Cafiete Rollosona pena de prision de 8 afios, con
inhabilitacion especial para el derecho de sufrggasivo durante el tiempo de la
condena e inhabilitacion absoluta por tiempo dea®0s y a José Antonio Grifian
Martinez , Carmen Martinez Aguayo, Justo Marfas ii¢cdDaniel Alberto Rivera
Gomez , Manuel Gomez Martinez y Antonio Valverden@s , una pena de prision de 6
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afos, con inhabilitacion especial para el dereehsufragio pasivo durante el tiempo de
la condena e inhabilitacion absoluta por tiemp@@arios

Responsabilidades civiles

Los autores del delito de malversacion respondes@dliidariamente de la
devolucion a la Hacienda Publica andaluza del tdéalos créditos destinados a la
concesion de las ayudas sociolaborales por parle Daeccion General de Trabajo y
Seguridad Social de la Consejeria de Empleo @eraddo 2000 a 2010 del programa
31Ly 22E, atendiendo al siguiente cuadro:

afo 2000 los encausados José Antonio Viera Chacén, AntBaraandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez, JuamclEe@ Sanchez
Garcia deberan restituir a la Hacienda andaluzéotah de 6.977.751
euros

afo 2001, los encausados José Antonio Viera Chacén, AmtBarnandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez y Juancdisco Sanchez
Garcia deberan restituir a la Hacienda andaluztoiah de 86.022.863
euros

ano 2002 los encausados José Antonio Viera Chacon, AntBarnandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez y Juamdisco Sanchez
Garcia deberan restituir a la Hacienda andaluztotah de 66.538.654
euros

afo 2003 los encausado José Antonio Viera Chacén, Antéeimandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez y Juamdisco Sanchez
Garcia deberan restituir a la Hacienda andaluztotah de 55.646.899
euros

afio 2004 los encausados José Antonio Viera Chacon, AntBaroandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez, Juamcl@ Sanchez
Garcia y Miguel Angel Serrano Aguilar deberan testia la Hacienda
andaluza un total de 42.472.719 euros

afio 2005 los encausados Francisco Vallejo Serrano, Antéeimandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez, AguBtirber4 Salvador
José Antonio Grifidn Martinez, Carmen Martinez Aguailanuel
GOmez Martinez, Javier Aguado Hinojal, Jesis Marigodz Roman,
Juan Francisco Sanchez Garcia y Miguel Angel Serauilar deberan
restituir a la Hacienda andaluza un total de 7B406L euros
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» aflo 2006 los encausados Francisco Vallejo Serrano ,Antéieimandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez, AguBtirbera Salvador,
José Antonio Grifidn Martinez, Carmen Martinez Aguaianuel
Gbomez Martinez, Javier Aguado Hinojal, Jesus M2rigodz Roman
Juan Francisco Sanchez Garcia y Miguel Angel Berdguilar deberan
restituir a la Hacienda andaluza un total de 86(8¥l euros

e afilo 2007los encausados Francisco Vallejo Serrano, Anté@mandez
Garcia, Francisco Javier Guerrero Benitez, AguBtrbera Salvador |,
José Antonio Grifidn Martinez, Carmen Martinez Aguaianuel
GOmez Martinez, Javier Aguado Hinojal, Jesus Marlgoéz Roman,
Juan Francisco Sanchez Garcia y  Miguel AngefaSerAguilar
deberan restituir a la Hacienda andaluza un tetal86.656.003 euros

» aflo 2008los encausados Francisco Vallejo Serrano ,Anté@mandez
Garcia, Agustin Barbera Salvador ,Francisco Ja@eerrero Benitez,
Juan Marquez Contreras, José Antonio Grildn Martinéarmen
Martinez Aguayo, Manuel Gémez Martinez, Javier Atguadinojal,
Jesls M2 Rodriguez Romén, Juan Francisco SanchetaGaMiguel
Angel Serrano Aguilar y Jacinto Cafiete Rolloso débeestituir a la
Hacienda andaluza un total de, 102.744.185 euros

» afio 2009 los encausados Antonio Fernandez Garcia, AguBsimera
Salvador, Juan Marquez Contreras, Francisco Valgorano ,José
Antonio Grifian Martinez, Carmen Martinez Aguayo, M@l Gomez
Martinez, Lourdes Medina Varo, Jesus M2 Rodriguean&h, Juan
Francisco Sanchez Garcia y Jacinto Cafete Rafleberan restituir a
la Hacienda andaluza un total de 80.720.634 euros

e afilo 2010 los encausados Antonio Fernandez Garcia , Agisibera
Salvador , Justo Mafas Alcon, Juan Marquez Corstretzaniel Alberto
Rivera Gomez ,Lourdes Medina Varo, Manuel Gomeztivez, Jesus
M2 Rodriguez Roman, Juan Francisco Sanchez Garci&ntonio
Valverde Ramos, José Antonio Grifian Martinez y ntgsr Martinez
Aguayo deberan restituir a la Hacienda andaluztotah de 54.164.366
euros

Estas cantidades deberan ser minoradas ,en trédmiggecucion, por los
siguientes conceptos :

» Cantidades que hayan sido recuperadas por la damtadalucia en
los procedimientos administrativos iniciados actd , debiéndose
requerir a la Junta de Andalucia a través de stegeptacion en
autos para que certifique el total de los imporéesiperados de los
beneficiarios finales , ejercicio a ejercicio.

39



* Por las cantidades recuperadas por el Tribunalukntas de los
encausados que resulten ser declarados responsabtables y resto
de perceptores directos de los fondos objeto de plasentes
actuaciones - programa 31 L, 22 E -.debiendoasfal respecto al
Tribunal de Cuentas.

» Por las cantidades que hayan sido recuperadasegacucion de las
sentencias condenatorias , en su caso , que recaig&l resto de
piezas separadas de las DP 174/11 del Juzgadatieckion n°6 de
Sevilla con respecto a los perceptores finaldesléondos publicos
objeto de las presentes actuaciones

La cantidad resultante se incrementara con loseisgés del articulo 576 de la
LECivil

Costas: a imponer a todos los encausados por pgutdss.
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